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Samradssvar angaende forslag till beslut avseende grossistmarknaden for
programutsdndningstjénster for distribution av TV-sindningar till

slutanvandare (Dnr: 08-12046/23)

Boxer TV Access AB har beretts tillfille att yttra sig §ver rubricerade utkast till beslut och Iimnar

foljande synpunkter.

Allmant
Boxer noterar att PTS i detta beslut tagit hansyn till att det rider konkurrens om slutkunderna pa TV-
marknaden och att detta har betydelse for relationerna mellan programbolag och operatérer. Den

foreslagna avregleringen av betal-TV i det digitala marknitet &r viilmotiverad och logisk.

Diremot menar PTS att fri-TV i marknitet skulle vara en egen marknad och att det saknas konkurrens
pé denna, att programbolag som viljer att siinda okrypterat till slutkunder inte kan viilja annat &n
markniitet och att Teracom pé denna marknad har ett betydande inflytande. Detta menar Boxer &r
mindre rimligt. Det &r vil kiint att programbolag med en fri-TV-affirsmodell sedan ldnge anvinder
olika satellitoperatrer for att na ut till slutanvéindare (se till exempel
http://www.lyngsat.com/freetv/Europe.html). Dessa kanaler kan nas av hushall med satellitpaket frin
de svenska betal-TV-operatérerna men kréiver inget programkort. Affirsmodellen ér inte vanlig i ett
litet sprakomrade som det svenska och det #r noterbart att de stora svenska fri-TV-kanalerna saknas.
Dessa dr krypterade fri-TV-kanaler, vilket kan hinga samman med nationella rittighetsfragor
Slutanvéinchre som bara vill se SVT via satellit behéver ett programkort som fis via en
depositionsavgift, men utan abonnemangsavgift. Detta #r en skillnad mot hur det fungerar i markniitet,
men skillnaden kan inte anses s& betydande att markniitet diirmed blir en egen marknad med en ytterst
ingripande reglering. Podngen #r att det gar for fri-TV-kanaler att nd slutanviindare pa minga siitt att

och att satellitpaket for hushallen 4r en dverkomlig utgift, inte minst utan abonnemang,

@ BOXER TV-ACCESS AB « BOX 6239 « 102 34 STOCKHOLM
 BOXER

@ os-s8780000 08-567 899 90 6 WWW.BOXERSE + ORG. NR. 556548-1131



Problemet med den reglering PTS valt, inte minst modellen i sig, &r att den gér det mer eller mindre
omdjligt for nitoperatdren att utveckla marknitet. Markniitet &r en av flera konkurrerande
infrastrukturer med ett stort behov av att introducera ny teknik och nya tjinster for att kunna f&lja med
utvecklingen. Markniitet behdver en betydande andel fri-TV for att vara en populér plattform for stora
mingder slutanviindare. Boxer behdver fri-TV for att det alltid ska finnas manga hushall som

anviinder marknitet och som pé ett enkelt sitt kan bli kunder.

Den fri-TV som i dag finns &r SVT:s licensfinansierade kanaler samt de annonsfinansierade mycket
breda, rejélt kommersiella kanalerna TV4 och TV6. Dirutéver finns den timligen nystartade kanalen
Axess, knuten till Axel och Margaret Ax;son Johnssons stiftelser. Med de tranmissionskostnader som
finns, kopplat till regleringsmodellens oftrméga att tillita en 6ver tiden flexibel prissittning med laga
priser under en introduktionsperiod med méjlighet att ta igen detta d& kanalen #r etablerad, dr det svart
for nya fri-TV-kanaler att etablera sig. Likasa &r det ekonomiskt ogérligt att etablera en fri-TV-kanal i
exempelvis en ny teknik. Kostnaderna for att sinda med ny teknik speglar den geografiska
utbyggnaden, men vérdet dr lagt eftersom antalet tittare iir obefintligt s linge det inte hunnit siljas

tillrickligt manga mottagare med den nya tekniken.

Kan inte prissiittningen géras dynamisk och i samklang med vad olika programbolag #r beredda att
betala vid skilda tillfillen, si kallat marknadspris, finns sma méjligheter for fri-TV att hivda sig i
markniitet, vilket i sig riskerar att skada plattformen. Det ér detta som &r pa viig att hiinda i det svenska

markniitet.

PTS fragor samt Boxers svar

1. Ar beskrivningen av den aktuella marknaden och konkurrensproblemen tydlig och
rittvisande?

Fri-TV i markniitet ér rimligen ingen egen marknad och kan inte séigas ha de egenskaper PTS
beskriver. De stora fri-TV-kanalerna har stor képarmakt och kan etablera sig som fri-TV pé alla
plattformar och kan dessutom f6rhandla framgangsrikt i marknitet utan hjilp av reglering, De

eventuella mindre kanaler som skulle vilja etablera sig hindras av en oflexibel prissittning som blir en

effekt av regleringen.

Beskrivningen av betal-TV-marknaden #r korrekt i den meningen att sedan det firra beslutet har
atminstone en ny investeringsvillig betal-TV-operatér etablerat sig i stor skala via [IPTV. Diremot kan
man tycka att PTS missar den konkurrens som alltid varit mellan betal-TV i marknitet och betal-TV

pé tva satellitplattformar. Betal-TV-marknaden i Sverige priglas av att slutkunderna nés av en rad
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olika betal-TV-operatorer via en rad olika infrastrukturer och att alla operattrer maste ha tillgng till
dels “alla” kanaler, dels ha sd ménga unika som mojligt. Ett aktuellt exempel p& det senare ir nir BBC
Prime limnade marknitet eftersom man tecknat ett exklusivitetsavtal med en betal-TV-operator p&

satellit. Programbolagens forhandlingsstyrka ér stor och dkande.

2. Ar det nigot i den foreslagna regleringen som framstir som otydlig?

3. Vilka iir de tiinkbara konsekvenserna av att ta bort den skyldighet som nu giiller fér Teracom
AB att tilhandahalla fysiskt tilltriide?

Att marknitet kan hallas samman som en teknisk enhet, att det inte riskerar att delas upp mellan olika
operatdrer och olika tekniska 18sningar. Om frekvensutrymmet ska kunna anvéndas pa effektivast
mdjliga vis, dr det viktigt att ny teknik kan introduceras pa ett dynamiskt sétt. Fér det kriivs att hela
nétet kan anvédndas i ett sammanhang. DVB-T2 ger till exempel méjlighet att infora statistisk

multiplexering dver alla muxar, ndgot som skapar stora effektivitetsvinster, vilket kriver ett

sammanhéllet nit.

4. Finns behov av en skyldighet att tilliimpa icke-diskriminering?

Nej. En sadan skyldighet kan I#tt bli ett statiskt krav pd likabehandling som hindrar normala
affirsmissiga avtal som frén tid till annan kan behéva bygga pa olika behandling av programbolag
med olika affirsidéer och olika inriktning. Programbolag vars kanaler befinner sig i olika faser av sin

utveckling, med olika betalningsférmaga, av olika viirde for markniitet samlade utbud samt dirmed for

olika slutanviindare.

5. Ar den foreslagna prissiittningsmodellen indamalsenlig?

Nej. Den ger inte nitoperatdren méjlighet att investera och fa betalt inom rimlig tid. Den skapar heller

inte forutsittningar for flexibilitet i prissittningen dver tid eftersom det ir ekonomiskt oerhért

riskfyllt, niirmast mdjligt, for nétoperatéren att géra annat 4n att halla sig till de reglerade priserna. Ett

initialt introduktionspris dé betalningsviljan &r 14g, gar inte att {3 igen da betalningsviljan eventuellt &r
_stoirre. Detta hindrar bade introduktion av nya kanaler och ny teknik, i det fall bida innebér

"affzirsrniissig chanstagning,.

6. Finns behov av en skylighet att tillhandahailla och offentliggiira ett referenserbjudande?
Nej. For det forsta dr det inte helt klarlagt vad ett sddant ska innehalla, for det andra #r dven detta
nigot som kan leda till en mer eller mindre statisk situation i marknétet. Det normala p& en marknad
dr att kopare och leverantér i ett dynamiskt samspel utvecklar varandras affirer. Regleringen i sig ir

ett hinder for detta och ett offentligt referenserbjudande blir en manifestation av denna situation.
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I praktiken 4r dessutom antalet fri-TV-kanaler som kan vara aktuella tyvirr sa litet att de

programbolag som #r aktuella rimligen kan klara sig utan ett referenserbjudande.

7. PTS foreslir att det nya beslutet ska giilla omedelbart. Hur inverkar detta pa er verksamhet?
Fér den del som géller avregleringen av betal-TV - positivt, Inga behov av 6vergéngsbestimmelser
finns dir. Diremot gar det att frestélla sig att det kan ta tid for nétoperatdren att producera ett

referenserbjudande, om det skulle ingd i det slutliga beslutet.

8. Vilka konsekvenser fir de foreslagna besluten for a) er fortsatta verksambhet b)
konkurrenssituationen pi grossistnivi ¢) konkurrenssituationen pé slutkundsniva?
Avregleringcn av betal-TV &r vilmotiverad och behéver egentligen inte diskuteras, sa oavsett
konsekvenserna for Boxer #r det orimligt att reglera en del av en stérre marknad pa det séitt som gjorts.
Boxers har inte analyserat eventuella konsekvenser av de féreslagna besluten, men det kan rimligen

inte vara negativt att PTS tar ett beslut som ligger i linje med den faktiska verkligheten.

Fér konkurrenssituationen pa grossistniva bér avregleringen av betal-TV spela mindre roll.
Utsindningskostnader for de kanaler som ingar i utbudet ir en av flera kostnader en betal-TV-operatdr
har, och det kan rimligen inte vara negativt att prisséittningen av utsdndning blir flexibel och
marknadsstyrd. Erséttning till programbolagen &r en stéirre kostnad som alltid varit marknadsstyrd och
denna har stérre inverkan pd Boxers verksamhet. Som némnts #r programbolagens forhandlingsstyrka

i denna del stor och tkande.

Konkurrenssituationen pa slutkundsniva kan tinkas 8ka eftersom betal-TV i marknitet far storre
flexibilitet. Inte minst kan det ga littare att med betal-TV pa ett dynamiskt sétt introducera ny teknik

och nya tjinster och dirmed f6lja vad andra plattformar gér.

Diremot kan den fortsatta, och nirmast skiirpta, regleringen av fri-TV bli problematisk eftersom det
kan bli svérare att introducera ny teknik och nya lite oprévade TV-kanaler utan et stérre matt av

marknadsstyrd flexibilitet. Marknitet, och Boxer, behéver ett méatt av vital och ekonomiskt barkraftig
fri-TV.
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