TV4-GRUPPEN

Kommunikationsmyndigheten PTS 23 april 2009
Konkurrensavdelningen

Box 5394

102 49 Stackholm

Attn: Jacob Bolin

Yitrande rérande PTS samrad kring forslag till beslut avseende grossistmarknaden fér
programulsindningstjinster i marknditet

6 [nledning

Med anledning av PTS publicerade samradsdokument rérande beslut avseende
grossistmarknaden [Or programulséndningstjénster for distribution av tv-sindningsinnehall
{ill slutanviandare lamnar TV4 harmed foljande synpunkter.

1V4 har redan vid en allmén hearing samt vid enskilt méate med foretradare for PTS
framfart sina synpunkter pa utkastet till beslut. Detta yttrande utgar fran dessa TV4:s
svnpunkler.

V4 hemsialler att de delar som TV4 nedan i texten anger behandlas med sekreiess |
enlighet med 8 kap 6 § sekretesslagen.

Innan 1V4 gar in pa att kommentera sjilva utkastet till beslutet dnskar TV4 tramfdra nagra
mer generella synpunkter pd marknitet och dess historiska sy fte och utveckling

Del digitala markndtet ar fran bérjan ett politiskt projekt med syfie alt sikerstalla tv-
distribution efter nedslickningen av del analoga marknétet. Att alla invanare garanterades
en mijlighet il ett brett och allsidigt tv-utbud var viktigt. Statens egna bolay tog hand om
saval distribution som operatérsskap. Sedan det digitala marknitet tillkom har utvecklingen
gatf fort. Nya distributionsformer i form av t ex I'TV har tillkommit och allt mer innehall
distribueras via Internet. 1 ingei fall har dock ny teknik hittills pa etl avgdrande satt paverkat
(v-landskapet. Linjar tv finns i praktiken inte pa Internet eftersom del ar helt egna
rittigheter och helt egna afférer. Det enda som finns &r méjligheten att i efterhand se vissa
program eller att se vissa specialevent streamade. Nér det géller IPTV hanger utbyggnaden
till stor del samman med den tekniska majligheten [6r olika hushall ait ta emot signalen. De
flesta hushall som kan se IPTV kan ocksa ta emot kabel-tv. Utanfor staderna &r det betyvdligt
mer ovanligh art kunna ta emot IFTV och ddr dr inte heller kanel-tv nitet utbyggl. Det finns
med andra ord ingen storre (drandring ndr det géller mdjligheter och konkurrens i dag
jamtort med vad som fanns nar staten beslutade om en etablering av det digitala marknétet.

For dryat ett ar sedan framfdrde de stérre programbolagen gemensami sin oro tor at det
digitaln markidtet inte skulle ulvecklas i den omiatining sormn &r rimlig  Regeringen
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beslutade da att allokera ytterligare frekvenser (mux 6 och mux 0) till marknédtet. De nya
frekvenserna tillsammans med ett mer effektivi utnyttjande genom évergang tll ny teknik,

MPEG 4, skulle sikra marknatets utveckling.

Vi konslaterar med oro att inget av delta har hant. Det finns ingen ytterligare utbyggnad av
intrastrukturen for marksand digital-tv, och de nya frekvenser som regeringen beslutade om
ar outnyttjade. TV4 menar att staten masle ga in och ta ansvar for alt de fattade besluten
verksldlls. Marknatel dr de facto elt statligt monopol och darmed har staten ocksa ansvar
(6r dess utveckling och'maste tillfdra de resurser som kravs for ati nddvindiga investeringar

ska bli gjorda.

Nar det galler tillrddet till marknétet géller att riksdagen beslutat att uppdra &t Radio- och
tv-verket att besluta vilka kanaler som ska fa sindningstillstand. Detta gors efter noggrann
proviing enligt de kriterier riksdagen faststillt, allt i syfte atl dstadkomma den bredd i
utbudet som 2r av de grundldggande idéerna med marknétet. Ett av villkoren for att ta
sandningstillstand &ar att det sékande programbolaget har ekonomiska forutsdtmingar att
genomfora sina ataganden. Om inte kostnaden fér utsdndningen ir kand forsvaras denna
prévning. Det dr, inle minst av rattsakerhetsskil, vikligt att uppratihalla den ordning
riksdagen beslutat om. De programbolag som fatt sindningstillstand ska sjalvkiart (&

tilltrdde till marknatet.

V4 anser, rent principiellt, att det bor rada konkurrens pa en kommaersiell marknad. Dér
det finns monapol rader det ddaremot hell andra villkor och dar maste det finnas en hérdare
reglering. Marknétet bor i nuldget inte avregleras eftersom det i dag och i vart fall inom de
nirmaste tre aren inle kommer alt finnas nagon konkurrens av betydelse. Koparna, dvs
programbolagen, har helt enkelt ingen alternativ distributor att ga till @n Teracorn fér att na
de hushall som har marknétet som sin huvudsakliga mottagningsform fdr tv,

2. Beslutet

(V4 anser att utkastet till beslut dr ologiskt och i stora delar bygger pa en inte helt korrekl
analys av marlknaden. TV torordar saledes en fortsall reglering av hela markndtet,

15 skriver i utkastet till beslut bla foljande.

l) Betal-tv och fri-tv dr olika produkter for slutkunden och inte utbytbara, dvs de utgér
tva olika marknader;

2) eftersom det finns en utbytbarhet i konsumentledet leder det till att fri- och betal-tv
dven i grossistledet utgdr tva olika marknader;

3y 11M1V:s (via xDSL) snabba tillvixt de senaste dren och sluthundernas tendens Gl
rirlighet fran markndtat till xDSL gér att det inom en lredrsperiod komimer att finnas
alternativ Ul marknétet (6r programbolag som vill tilhandahalla betal-tv; och

4 ett minskat antal hushdll som anvinder marknatet kommer pa siki att fiisvaga
plattiormens attraktivitel och darmed ka programbolagens forhandlingsstyika (sk
kiparmakt), vilket far som konsekvens att det saknas firutsitiningar ait
tferhandsreglera grossistmarknaden {or utsdedning av belal-iv.

IV har foljande kommentarer till FTS' slutsatser.
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1)

Slutkundsmarknaden
PTS sluisals att betal-tv och fri-tv ar olika pmduklur tor konsumenierna ar en

firenklad bild av verkligheten men kan accepteras av TV4.

Idag finns det tre segment tv-kanaler 1) fri-tv, 2) baspakets-tv och 3) betal-tv. Enkelt
uttryckt dr fri-tv gratis (6r konsumenterna och finansieras genom reklamintakter
eller statliga licensmedel, baspakels-tv.  bygger normalt pa ecti  dubbelt
finansieringssystem bestaende av bade reklamintdkier och abonnentintakier och 3)
betal-tv finansieras normalt sett enbarl genom  abonnentintakter. Skillnaden i
abonnentintilter mellan baspakels-kanaler och betal-tv-kanaler dr avsevard da
betal-tv dr betydligt dyrare fér konsumenterna an baspakets-tv. Skillnaden mellan
{1i-tv och baspakets-tv &r inte sa stor om man ser till prog ambolagens behov av bred
distribution for dessa kanaler da reklamintakterna ar relaterade till hur manga
hushall som kanalen nar. Vad giller affirsmodellerna fiir de olika typerna av kanaler
sa skiljer sig affaren mellan programbolag och operator krafuigt vad galler baspakets-
v och betal-tv da ersétiningsmodellerna ser helt olika ut.

PTS analys dr siledes korrekt sa till vida att det de olika typerna av tv-kanaler inie
ar helt ulbytbara mot varandra for konsumenterna och sdledes utgdr olika relevanta

marknader i konsumentledet.

(rossisimarknaden

At mot bakgrund av slutsatsen under punklen 1 sedan dra suisatsen att
produlcterna dven i grossistledet utgér skilda produltmarknader dr dock felaktigt
anser 'TV4 (se beslutel 4.4.1 och 4.43). Programbolagen efterfragar camma
ulsindningstjanst for samiliga sina tv-kanaler. Den enda mindre skillnaden som
fareligger dr att for fri-tv kanaler efterfragas en okryplerad ganst och for betal-tv
kanaler (inkl. vad vi bendmner baspakets-kanaler) en krypterad ljanst. Denna mindre
skillnad i tjinsternas utformning kan dock inte gdra att tjansterna kan ses som tva
olika ]wrndu\t r/marknader. Dartill bor det understrykas att det ar i princip camima
mingd frekvensutrymme som krdvs bade [6r krypterade och okrypterade tv-kanaler.
Det avgdrande ar att oavsetl om elt programbolag kiiper en krypterad eller en
okrypterad tjdnst i markndtlet maste programbolaget kopa fjansten fran Teracom. Det
finns inget alternativ. TV4 vill dock understryka att bara [6r att grossistmarknaden
tor utsandningstjanster bor ses som en och samma marknad obercende av vilken tvp
av  tv-kanal som koper tjansten sa paverkar det inte uppdelningen av
kensumrentmarknaden ovan och inte heller I ex marknaden nar det gdller
programbolagens inkdp av rittigheter.

TV4  anser saledes ait marknadsuppdelningen &dr felakiig och att hela
prossistmarknaden bor ses som en relevant marknad.

(1Y som alternativ i)l marknitet

Efter att PTS kommit fram till att betal-tv &: en egen maiknad 1 grossistiedet, skild
fran fi-ty, gar TS vidare och konstaterar bla att det finns vtrymme  f6r
marknadsdynamik  pd  grossisimarknaden f0r betaltv vie marknatel. Denna
bediimiing gar PTS mol bakgrund av att det rader vise nibythartet mellan xDSL och
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marknilel samt att TeliaSonera under 2009 (TV4 ifragasitter om del verkligen ar ar
2000 sorn avses) redovisat en dkning i antalet abonnenter for [IPTV via D51 samt ali
Boxer samtidigt hafl en svag nedgang (se beslutet 53.2). Detta konkurrenstryck i
shutkundsledet leder, enligt PTS, till en dynamik dven i grossistledel som gor att
marknaden inle har sddana egenskaper atl den bor [Grhandsregleras. V4 anser atl

detta antagande ar felaktigt under den trearsperiod som P1TS tiltat pa.

AUIPTV skulle utgdra eit substitut tll marknitet for konsumenter ar mte realistiskt

da subslitierbarheten snarare [inns mellan kabel-tv och [PTV. 1 de omraden di
markndtet har sin relativa styrka (exempelvis i Vastergotland oche Norrbotten) ar
uthyvggnaden av IPTV som mest begrinsad. Kabel-tv och IPTV tinns framst i landels
titorter, men i glesbygden ar fortfarande markndtet Jden dominerande plattformen
och dértor kan konsumenterna inte byta ut marknédlet mot kabel-tv/1°TV i ragon
ctérre ulstrackning TV anser saledes atl de lotalsilfror fér IPTV som PI5S redovisan i
sttt utkest till beslut ger en missvisande bild da de inte tar hdansyn Gl vilka omraden

en reall substitution finns.

Dlet ar inte realistiski att tro att en uthyggnad av 1TV -nétet (bada <DST och T ARN)

Lommer att ske inom det trearsperspekliv som TS har da det i dag inle finns nagra
for TV4 Kanda fatiade beslut av TeliaSonera eller andra operatbrer om att bygga ui
naten. o Finland har regeringen daremot fattat beslui om statlig utbveanad av
mirastinkiuren tor bla [TV, Om motsvarande beslul logs 1 Sverige skulle kanshe
P IS analys vara riktig. dvs att IPTV skulle kunna sitia press pa marknitet o ge
programbolagen 6kad kiparmakl Men, efteisom nagot statligt beslut om utbyegnad
e har fattats, och da de kommersiella akiGrema inte har aviseral den massiva

uthygenad som skulle krdvas, sa ar PTS" trearsperspebtive pa matknaden inte
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realistiskt, At IPTV inom en 7-10 ars period viixer si kratligl ati det siller press pe
marknitet (liksom vriga plattformar) dr daremot et mer tankbarl scenario, lorutsatt

att del sker kraftiga investeringar i ndten,

) I'rogrambolagens kdparmakt
Slutligen skriver I'TS att eft minskat antal hushall som anvinder markadtel pa sikd

kommer att fdrsvaga platiformens attraktivitet och dirmed dka progrimbolagens

farhand ingsstyrka (sk kiparmaki). Tvartom, makiforhallanden aridag och konimer
inom ell trearsperspektiv, att vara de motsatta. TV4 anser saledes att den utveckling

na marknaden som 1S skisserar inom ell trearsperspektiv inte ar realistisk

Som framear av ovan anser TV4 att hela grossistmarknaden (€4 programulsandningstidnsie
L t

Cinarknatel bie regleras av PTS En konsekvens av en oreglerad mmarknad dr bla att Teracom

it kan vilja att sdga nej till programbolag som énskar fa sina kanaler distribuerade

nrkndtel Dela skulle, f6r saval betal-tv som fri-tv, paverka programbolagen negativi ocli
g gj

dirmed iven s utkunderna (resonemangel som IS for i besliiet pa sidan 78 G tillanspligt
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bade pa fri-tv och betal-tv). Sa eftersom det {or programbolagen inte finns natt realistisht
allemmativ till markndtet och da programbolagens képarmakt dr sd pass svag, i [6rhallande
till Teracom, skulle det vara en mycket olycklig situation fér programbolagen och marknitel
o hela grossistmarknaden inie reglerades.

Aven :;l\y]r'Iiﬂheten om fysiskt tilltrdde till naten @ vikiig atl ha kvar, dven om denna
rattighet, fram till idag, inte har nyttjats av nagon parl pd marknaden.
TV4 anser att Teracom ska aldggs att tillhandahélla et! referenserbjudande (sa som del av de
skyldigheter som PTS kan aligga Teracom). Dock &r det mycket viktigt atl detta endast
utgdr eft grunderbjudande med maxpris som parterna sedan far fGrhandla och dar del skall
vara mojligt att avsta fran vissa komponenter 1 en utsdndningstjinst om de inte behdvs £
utsindning av den specifika kanalen. Referenserbjudandet far under inga omslandighete:
upplattas som ett erbjudande om avlal som inte lamnar utrvimme for vidare diskussion.

Vad giller behovet av icke-diskriminering ar del viktigt att detta gdller lor likvardigs
janster och likvardiga behov. Alla programbolag har inte exakt samuna behov (en mindre
kana!l kanske exempelvis inte har samma behov av higa SLA krav som en stérre kanal),
Icke-diskrimineringen ska saledes inte forstas sa att alla ska behandlas exakt lika, men har

va programbolag likvirdiga behov ska bolagen, med avseende pa dessa behov, behandlas

l]l a.

Vad giller prissdttningsmodellen kan TV4 endast konstatera att den nuvararde madellen
inte frimjar elt effektivitetstinkande och inte frimjar den tekniska utvecklingen av

marknatet.

V4 bedbmer sammanfatiningsvis att en helt avreglerad grossistmarknad (ér ulsindning av
betal-tv 1 marknitet skulle fa manga negativa konsekvenser. Bla [orsdmras forutsatiningarma
for ett Lonkurrensutsatt marknit. Det blir svarare for nya SMS-operaitrer atl elablera sig i
konkurrens med Boxer. Darmed riskerar utbudet till konsumenter att blir samre och dyrare
och den tekniska utvecklingen riskerar att ga 1 sta. For att Sverige ska ha ell
konkurrenskraftigt marknat med flera SMS-operatorer och en gynnsam teknizk utveckling
inom de narmsta aren kréivs det alt hela grossisimarknaden {or programutsandningstianster

firhandsregleras.
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