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Post- och telestyrelsen
Box 5398
102 49 STOCKHOLM

Yttrande enligt 23 § forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation
(Er referens 08-12046/23)

Sammanfattning

Konkurrensverket konstaterar att marknaden for tv-distribution ar stadd i snabb
utveckling. Det kravs en noggrann uppfoljning och analys av den fortsatta tek-
niska utvecklingen och tittarnas konsumtion av tv, mot bakgrund av exempelvis
utvecklingen inom iptv och webb-tv samt radiobaserade tekniklosningar.

Konkurrensverket delar PTS beddmning att det inte finns skal att forhandsreglera
utsdndningstjanster for betal-tv.

For att Konkurrensverket ska kunna bedéma behovet och lampligheten av de
skyldigheter som PTS avser att dlagga Teracom vad galler distribution av fri-tv
behover marknadsbeskrivningen och analysen av densamma utvecklas eftersom
den i vissa delar ar oklar och innehéller slutsatser som behover underbyggas
battre.

Bakgrund

PTS har tillstallt Konkurrensverket ett forslag till beslut avseende sarskilda skyl-
digheter pa den nationella grossistmarknaden for programutsandningstjanster for
distribution av tv.!

Marknader som kan vara aktuella for forhandsreglering framgar av Europeiska
kommissionens rekommendation. For att identifiera vilka marknader som bor
komma ifraga for reglering har kommissionen utgatt fran de slutkundstjanster
som tillhandahalls pa marknaden, gjort en bedomning av konkurrensen pa slut-
kundsniva i franvaro av reglering och déarefter identifierat skyldigheter som kan

1 Forslag till beslut av den 18 maj 2009 med dnr 08-12046/23.
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behova aldggas pa grossistniva.? Kommissionen har inte langre med den nu aktu-
ella marknaden for programutsandningstjanster i sin rekommendation. Skalet till
detta ar framst att det inom EU skett en 6vergang fran analoga till digitala platt-
formar? vilket leder till att det troligen finns farre kapacitetsbegransningar pa
varje given plattform. 4

Trots att kommissionen tagit bort marknaden for programutsandningstjanster
frdn sin rekommendation gor PTS en 6versyn av den svenska marknaden for pro-
gramutsandningstjanster, eftersom en dversyn av en tidigare reglerad marknad
ska ske oavsett om den relevanta marknaden finns kvar i kommissionens rekom-
mendation eller inte.> Tilldggas kan att det av kommissionens rekommendation
framgar att nationella regleringsmyndigheter sjdlva kan faststalla relevanta mark-
nader for forhandsreglering.® S& har aven PTS gjort i detta fall.

PTS ska enligt 23 § forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation in-
hamta skriftligt yttrande fran Konkurrensverket avseende faststdllande och analys
av marknader, identifiering av foretag med betydande inflytande samt beslut om
skyldigheter. Konkurrensverket ska enligt 4 § fjarde punkten forordning
(2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket avge sadana yttranden.

Det bor noteras att de bedomningar som ska goras vid marknadsanalysen enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) kan skilja sig fran de be-
domningar som Konkurrensverket har att gora vid tillimpningen av konkurrens-
lagen. Konkurrensverket dr inte bundet i sin provning enligt de generella konkur-
rensreglerna av de beddmningar som gors i marknadsanalyserna enligt LEK.”

Generella synpunkter

Konkurrensverket har tidigare konstaterat® att marknaden for tv-utsandningar
befinner sig i snabb utveckling genom att nya tjanster utvecklas, som exempelvis
bestallvideo, samt att tekniska 16sningar sammansmalter, som exempelvis webb-
tv med traditionell tv. Detta, samt fordandringar i tittarnas beteende, kraver nog-
grann uppfoljning och analys. Konkurrensverket har tidigare konstaterat att det
rader konkurrens mellan operatorer som verkar pa olika sandningsplattformar pa

2 Se Kommissionens rekommendation av den 17 december 2007 om relevanta produkt-
och tjanstemarknader inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga
for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster,
(2007/879/EG) och tillhorande Explanatory note, C(2007) 5406.

3 Marknatets sista analoga sdndare i Sverige sldcktes ner i oktober 2007.

¢ Explanatory note, C (2007) 5406, s.48.

5Ibid, s.49 f.

¢ Ibid, s.11.

7 Se prop. 2002/2003:110, Lag om elektronisk kommunikation, m.m., s. 275.

8 Se Konkurrensverkets Konsekvensanalys till regeringen av lagradsremissen “Tillstand
for digital marksand TV”, dnr 398/2007
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marknaden for betal-tv. Det rdder darmed s k. infrastrukturbaserad konkurrens.’
Infrastrukturbaserad konkurrens innebar att det skapas ett tryck pa foretagen att
fornya och uppgradera tjansteutbud, att differentiera prisstrukturer och att for-
battra den interna effektiviteten 6verlag. Darmed uppnas inte bara statiska utan
aven dynamiska effektivitetsvinster pa en marknad, vilket gynnar konsumen-
terna.

Beslutsutkastet utgar fran forhallandena pa slutkundsmarknaden for att sedan
analysera behovet av reglering pa grossistniva, vilket enligt Konkurrensverket ar
en lamplig struktur. Dock ser verket utrymme for forbattringar. PTS 6versyn av
marknaden forefaller redan frdn borjan vara inriktad pa behovet av att reglera tv-
sandningar via marknatet. Framstallningen skulle tjana pa en mer forutsattnings-
16s analys av marknaden. En sadan analys skulle sannolikt ocksa ha storre mojlig-
heter att nd acceptans hos marknadens aktorer.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning ar PTS analys i vissa delar ofullstandig och
saknar uppgifter som underbygger PTS beddmningar, vilket kommenteras nar-
mare i det foljande.

Synpunkter pa de olika delarna i beslutsutkastet
I det foljande refererar Konkurrensverket — om inget annat anges — till de numre-
rade rubrikerna i beslutsutkast med dnr 08-12046/23.

3 Beskrivningen av marknaden

Konkurrensverket delar PTS bedomning att webb-tv for narvarande inte utgor
substitut till traditionell tv. Konkurrensverket konstaterar emellertid att webb-tv-
utbudet &r statt i snabb utveckling vad géller kvalitet och tjansteinnehall. Aven tv-
tittarnas beteende forandras. Webb-tv och traditionell tv konvergerar och PTS
analys av utbytbarheten under den kommande regleringsperioden borde darfor
fordjupas och slutsatserna kan eventuellt komma att behdva nyanseras.

Konkurrensverket delar 4ven PTS bedomning att tv via befintliga mobilnat inte
utgOr substitut till traditionell tv. Konkurrensverket efterlyser dock en narmare
beskrivning av forutsdttningarna for att inom den kommande regleringsperioden
anvanda andra radiobaserade tekniker for distribution av tv.

PTS konstaterar att plattformarnas marknadsandelar under flera ar har varit tam-
ligen stabila. Konkurrensverket ifragasdtter inte att sa ar fallet, bortsett fran de
senaste arens kraftiga tillvaxt for iptv. Over tiden stabila marknadsandelar ar
emellertid inte ett bevis for bristande utbytbarhet mellan plattformarna for slut-
kunderna, eftersom en stor kundrorlighet kan ddlja sig bakom stabila marknads-
andelar. For att kunna bedoma utbytbarheten for slutkunderna bor PTS saledes

9 Se Konkurrensverkets Konsekvensanalys till regeringen av lagradsremissen ”Tillstdnd
for digital marksand TV”, dnr 398/2007
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utoka analysen sa att den dven inbegriper kundrorligheten mellan olika plattfor-
mar, vilken enligt vad Konkurrensverket erfarit inte dr obetydlig.

[4.2] Substitutionsanalys i slutkundsledet

I analysen av slutkundsmarknaden viljer PTS att forst bedoma i vilken utstrack-
ning tv via olika saindningsplattformar tillhr samma marknad. Darefter analyse-
rar PTS om betal-tv och fri-tv utgor substitut for slutkunden. Det skulle underlatta
lasningen och forstaelsen av resonemanget om analysen gjorts i omvand ordning.

4.2.1 Kabel-tv och fiber-LAN dr inte substitut till tv via markndt, satellit och iptv via
xDSL

PTS bedomer att det begransade konkurrenstrycket mellan de tva grupperna av
plattformar ar en foljd av skilda egenskaper vad galler malgrupper och tackning.
Konkurrensverket delar PTS bedémning att utbytbarheten kan paverkas av att
kabel-tv-nat och fiber-LAN vanligen inte dr utbyggda till enfamiljshus eller i glest
befolkade omraden. Daremot torde skillnaderna i vilka som fattar kopbeslutet inte
utesluta ett visst konkurrenstryck mellan de olika plattformarna. Vidare bor den
eventuella forekomsten av substitutionskedjor, exempelvis genom iptv via xDSL,
undersokas for att slutsatser om marknadsavgransningen ska kunna dras.

4.2.2 Betal-tv dr inte ett substitut till fri-tv pd slutkundsmarknaden

PTS presenterar i avsnittet vilka programbolag som tillhandahaller fri-tv, namli-
gen SVT, TV4, TV6 och Axess TV. Konkurrensverket vill papeka att det ar en
sammanblandning av tv-kanaler och programbolag i denna upprakning.

4.2.3 Substitutionsanalys avseende betal-tv-plattformarna

PTS gor bedomningen att det rdder viss utbytbarhet mellan tv-sandningar via
marknat, satellit och xDSL. Konkurrensverket delar PTS bedémning. Med hansyn
bl.a. till den eventuella forekomsten av substitutionskedjor (se ovan), bor en full-
standig analys av betal-tv-plattformarna dven inkludera kabel-tv och fiber-LAN.

Konkurrensverket vill ocksd uppméarksamma PTS pa att underrubrikerna till av-
snitt 4.2.3 inte synes overensstimma med PTS avslutande bedomningar under
respektive underrubrik.

4.3 Substitutionsanalys i grossistledet — produktmarknadsavgrinsning

Som Konkurrensverket har forstatt avsnitt 3.6 (Tv-marknadens struktur) finns i
grossistledet en efterfragan pa distribution av tv-innehall. Distribution tillhanda-
halls av natoperatorer. For fri-tv efterfragas distributionen direkt av program-
bolag. For betal-tv dar det SMS-bolagen som koper distributionstjanster, medan
programbolagen séljer rattigheter att visa innehall till SMS-bolagen, och féar har-
igenom tillgang till distribution. Programbolagen ser emellertid inte alltid kostna-
den for distributionen.
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I PTS substitutionsanalys i grossistledet beskrivs forhallandet mellan program-
bolag och nétoperator vad galler distribution av fri-tv. For distribution av betal-tv
saknas emellertid en narmare beskrivning och analys av forhallandena mellan
SMS-bolag och natoperator samt mellan programbolag och SMS-bolag.

Eftersom PTS avgransar grossistmarknader for utsandning av betal-tv-innehall
via marknat, satellit och XDSL, bor analysen inkludera kdparnas, dvs. SMS-bola-
gens, efterfragan av utsandning samt konkurrensen mellan SMS-bolagen. PTS bor
darfor utveckla avsnittet i detta avseende.

5 Faststillande av relevant marknad (trekriterietestet)
Foljande kommentarer baseras pa de marknadsavgransningar PTS gor i besluts-
utkastet.

Konkurrensverket delar PTS beddmning att det inte finns skal att forhandsreglera
utsdndningstjanster for betal-tv, eftersom det rader konkurrens mellan betal-tv-
operatorer som anvander olika infrastrukturer.

Naér det galler de tre kriterierna for den av PTS avgransade grossistmarknaden for
fri-tv via marknatet har Konkurrensverket foljande synpunkter. Givet att den for-
djupade analys av utvecklingen inom webb-tv och radiobaserade tekniker som
Konkurrensverket efterfragar under avsnitt 3 (Beskrivningen av marknaden) inte
leder till ndgon annan slutsats, delar Konkurrensverket PTS beddmning att det
rader sddana intradeshinder pa grossistmarknaden for fri-tv via marknatet att det
forsta kriteriet ar uppfylit.

Givet den snava marknadsavgransningen finns endast ett foretag som tillhanda-
haller tjanster pa marknaden, ndmligen Teracom. Enligt gdllande reglering har
Teracom skyldighet att ge fysiskt tilltrade till sitt nat. Om denna mdjlighet hade
utnyttjats av ndgon natoperator hade det funnits forutsattningar for marknads-
dynamik. Enligt beslutsutkastet (s. 12) har PTS inte fatt in nagon begaran om
tysiskt tilltrade, varfor utrymmet for marknadsdynamik forefaller vara begransat.

PTS konstaterar (s. 58) att konkurrensrattens forbud mot missbruk av domine-
rande stédllning inte pa ett effektivt satt kan tillgripas i syfte att bryta ned struktu-
rell dominans och samtidigt framja uppkomsten av konkurrens. Konkurrensver-
ket delar forvisso PTS bedomning, men kan samtidigt konstatera att inte heller de
av PTS foreslagna skyldigheterna syftar till att bryta ned strukturell dominans och
framja uppkomsten av konkurrens, utan snarare syftar till att mildra effekterna av
de identifierade konkurrensproblemen.

For att bedoma huruvida konkurrensreglerna ar tillrackligt effektiva for att, i av-
saknad av forhandsreglering, komma tillratta med konkurrensproblem pa en viss
marknad maste de faktiska eller potentiella konkurrensproblemen forst identifie-
ras. De konkurrensproblem som ska avhjdlpas med hjdlp av de foreslagna skyl-
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digheterna framgar fOrst av avsnitt 8. Forslagsvis kompletteras texten i avsnitt 5
med korsreferenser till de delar av beslutsutkastet dar konkurrensproblemen
identifieras.

Med beaktande av de problem som PTS identifierat delar Konkurrensverket PTS
beddmning att de generella konkurrensreglerna, i avsaknad av sektorspecifik
reglering, inte dr tillrackliga for att for ndrvarande komma tillrdtta med konkur-
rensproblemen.

9 Skyldigheter i syfte att skapa effektiv konkurrens

Konkurrensverket delar PTS uppfattning att tilltrddes- och prisreglering bor ut-
formas sa att den skapar korrekta investeringsincitament for saval befintliga som
nya aktorer pa marknaden. Nar maojlighet till infrastrukturbaserad konkurrens
finns ar det lampligt, som PTS konstaterar, att tillimpa en prisreglering med
framatblickande perspektiv som baseras pa ateranskaffningskostnader.

PTS gor emellertid beddmningen att en parallelletablering av infrastruktur inte ar
realistisk vad géller fri-tv via marknit. Aven om det stimmer att det inte kommer
att etableras en parallell infrastruktur med den teknik som for ndrvarande an-
vands for marksand tv (DVB-T), bor hansyn tas till mojligheten att etablera annan
typ av infrastruktur som kan tillgodose fri-tv-kanalers behov av distribution. Jam-
for Konkurrensverkets kommentarer till avsnitt 3 (Beskrivningen av marknaden)
och avsnitt 5 (Faststallande av relevant marknad (trekriterietestet)).

Givet att en prisreglering baserad pa historiska kostnader dnda ar motiverad ar
det enligt Konkurrensverkets uppfattning viktigt att regleringen ger Teracom
mojlighet att atervinna investeringskostnader. Under samradet med aktorer pa
marknaden har farhagor framforts av Teracom att den foreslagna prisregleringen
inte skulle medge detta. Enligt Konkurrensverket bedomning torde emellertid en
prisreglering baserad pa historiska kostnader kunna utformas sa att hansyn tas till
tidsforskjutningar mellan investeringar och intékter.

En formogenhetsbevarande prisregleringsmodell baserad pa faktiska historiska
kostnader riskerar att ge incitament till foretag att inte anvanda tillgangar under
hela deras ekonomiska livslangd. Konkurrensverket vill darfor fasta PTS upp-
marksamhet pa vikten av att anvanda korrekta avskrivningstider.

Vad giller skyldigheten om icke-diskriminering framfor PTS att skyldigheten ska
forhindra exkluderande beteende. Samtidigt har Konkurrensverket noterat att
skyldigheten kan fa motsatt effekt, sarskilt mot mindre tv-kanaler.'* Beslutet bor
kompletteras med en bedomning av denna risk som vissa programbolag upplever
och en avvigning om skyldigheten trots dessa eventuella risker ar motiverad.

10 Se yttrande frdn Axess tv och Nonstop television
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrenssakkunnige Staffan Martinsson.

Dan Sjoblom

Staffan Martinsson
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