PROMEMORIA
S Datum Var referens
2009-03-25 Dnr: 09-2316

Spektrummarknadsavdelningen
Carina Horvath

08-678 56 85
carina.horvath@pts.se

Konsekvensutredning i fraga om andring i foreskrifter
(PTSFS 2008:4) om andring i PTS foreskrifter (PTSFS
2007:4) om undantag fran tillstandsplikten for vissa
radiosandare

1 Inledning

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att med stoéd av 12 § férordningen
(2003:369) om elektronisk kommunikation besluta om dndring i foreskrifter
(2008:4) om dndring i PTS foreskrifter (PTSFS 2007:4) om undantag fran
tillstandsplikt for vissa radiosidndare.

I foreskrifterna anges tydligt de tekniska villkor som giller for att den aktuella
radioanvindningen ska vara undantagen (radiogrinssnitt). De bestimmelserna i
toreskrifterna som genomfor beslut som antagits av Europeiska kommissionen
enligt det forfarande som anges i radiospektrumbeslutets' artikel 4, foljer, si
noggrant som mojligt, beslutens ordalydelse. Det anges vidare genom noter i
foreskrifterna vilka bestimmelser som genomfér kommissionsbeslut.

PTS foreslar bla. foljande nya och dndrade bestimmelser om undantag frin
tillstandsplikt i foreskrifterna.

1. Ytterligare undantag gillandes for amatérradio.

2. Undantag fran tillstindsplikt f6r all anvindning av GSM-kommunikation pa
fartyg.

! Europapatlamentets och ridets beslut 2002/676/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrum politiken i Europeiska gemenskapen.
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3. Bestimmelser som genomfér EU-kommissionens kommande beslut om
harmoniserad anvindning av radiospektrum i frekvensbandet 5875-5905 MHz
tor sikerhetsrelaterade tillimpningar i intelligenta vigtransportsystem samt
undantag fran tillstindsplikt f6r icke sdkerhetsrelaterade tillimpningar 1
intelligenta vagtransportsystem 1 frekvensbandet 5855-5875 MHz och for
sikerhetsrelaterade  tillimpningar 1 intelligenta  vigtransportsystem i
frekvensbandet 5905-5925 MHz.

I 6vrigt foreslar PTS vissa forandringar av tidigare gillande bestimmelser.
Andringarna kommenteras nirmare nedan.

PTS redovisar hirmed sin utredning enligt férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning.

Foreskriftforslag bifogas.

2 Foreskrifterna och dess syfte

PTS redovisar nedan de avsnitt som en konsekvensutredning ska innehalla en-
ligt 6 och 7 §§ foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

2.1 Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Anvindning av radiosindare ir forenad med tillstaindsplikt enligt bestimmelser
1lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Av 3 kap. 4 § samma
lag framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt. Dérvid fir féreskrivas
villkor om att den radioanliggning dir sindaren ingar ska uppfylla bestimda
tekniska krav samt i Gvrigt sadana villkor som anges 1 3 kap. 11 § 1-5, 7-10 och
12.

Enligt 12 § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation far PTS
meddela sidana foreskrifter om undantag fran tillstaindsplikten enligt 3 kap. 1 §
LEK som avses i 3 kap. 4 § samma lag.

De gillande foreskrifterna pa omradet ar PTS foreskrifter (PTSES 2008:4) om
andring 1 PTS foreskrifter (PTSEFS 2007:4) om undantag fran tillstindsplikten
for vissa radiosiandare.

Syftet med foreskrifter om undantag fran tillstindsplikt f6r radiosindare ér att
gora det mojligt f6r konsumenter och andra anvindare att utnyttja radioteknik
for olika indamal utan den administrativa och kostnadsmaissiga borda det inne-
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bir att séka och inneha tillstind hos PTS. Av PTS spektrumpolicy” framgir att
PTS grundliggande instillning ar att radioanvindning som inte medfor ndgon
pataglig risk f6r skadlig storning och dér andra hinder inte foreligger ska un-
dantas fran tillstandsplikt. PTS strdvan dr att verka for att fler radioanvind-
ningar undantas fran tillstindsplikt och att onédiga begrinsningar i bestaimmel-
ser om undantag frin tillstindsplikt tas bort. Aven av gillande gemenskaps-
rittsliga regelverk framgar att EU:s medlemsstater ska sa lingt som mojligt un-
danta radioanvindning fran tillstindsplikt’.

De gillande foreskrifterna dr resultatet av PTS arbete att astadkomma mer tyd-
liga och littillgangliga féreskrifter. PTS har som mal att genomféra de beslut
om radioanvindning som antagits av EU-kommissionen sa langt som mojligt 1
overensstimmelse med beslutens ordalydelse.

2.2 En beskrivning av vilka alternativa lésningar som finns fér det man vill uppna
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Som ovan angivits giller enligt 3 kap. 1 §{ LEK att, om inte annat féreskrivits,
anvindning av radiosindare kriver tillstand. Det enda sittet f6r PTS att uppna
att anvandningen av vissa radiosindare inte ska krava tillstand 4r allts att ut-
farda foreskrifter om detta. Féljderna om nagon reglering inte kommer till

stand skulle vara att ingen anvindning av radiosindare ar tilliten utan tillstaind
fran PTS.

2.3 Uppgifter om vem som berdrs av regleringen
Berorda av foreskrifterna dr tillverkare, dterforsiljare och anvandare av radiout-
rustning vars anvindning féreslas undantas fran tillstandsplikt.

2.4 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfdr och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalter-
nativen

De foreslagna foreskrifterna innebar utokade undantagsomraden som, enligt
PTS bedémning, inte féranleder ndgra merkostnader vare sig for myndigheten
eller enskilda. Andringarna leder tvirtom dels till att PTS kan koncentrera verk-
samheten pa tillstindsgivning f6r mer tidskrivande radioanliggningar, dels till
att enskilda slipper anska om tillstind och betala avgifter.

Om nagon reglering inte kommer till staind innebir det, som ovan anforts, att
all anvindning av radiosidndare skulle kriva tillstand fran PTS. For anvindare av
radiosdndare som nu dr undantagna fran tillstandsplikt skulle det medféra kost-

2 PTS-VR-2006:2, se http:/ /www.pts.se/ Archive/Documents/SE/Spektrumpolicy_PTS_VR_2006_2.pdf
3 Artikel 5.1 Europapatlamentets och ridets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktotisation
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjdnster (auktorisationsdirektiv)
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nader, bade for att ansoka om tillstand och for avgifter som utgar for tillstainds-
havare.

2.5 Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Flera av de foreslagna dndringarna i foreskrifterna genomfér beslut som anta-
gits eller som forvintas antas av Europeiska kommissionen enligt det forfa-
rande som anges i radiospektrumbeslutets* artikel 4. Bestimmelserna foljer, sa
noggrant som moijligt, beslutens ordalydelse.

2.6 Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av sarskilda informationsinsatser

Eftersom foreskrifterna medfor utdkade undantag fran tillstandsplikten ar PTS
bedémning att féreskrifterna bor trida i kraft sa snart som moijligt, med hinsyn
till den tidsfrist som giller f6r anmilningar enligt direktiv 98/34. PTS foreslar
darfor att foreskrifterna ska trida i1 kraft den 1 oktober 2009.

2.7 Beskrivning av reglernas effekt for foretag

Dagens utbredning av tradlos kommunikation innebdr att det knappast dr moj-
ligt att ange antalet foretag, branscher eller storleken pa féretag som berdrs av
regleringen. Praktiskt taget alla foretag anvinder idag pa nagot sitt radioutrust-
ning i sin verksamhet. Radioutrustning tillverkas i Sverige av allt frin mycket
stora internationellt verksamma koncerner till sma féretag. Pa samma satt sljs
radioutrustning av savil stora dterforsiljarkedjor som sma enskilda butiker.

Som ovan angetts ér syftet med foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt f6r
radiosandare att gora det mojligt £6r foretag och andra anvindare att utnyttja
radioteknik for olika andamal utan den administrativa och kostnadsmissiga
borda det innebar att s6ka och inneha tillstind hos PTS. Det dr inte alla sorters
radioanviandning som gér att undanta fran individuell tillstandsplikt, men dar
det 4r mojligt sa ska undantag fran tillstandsplikt inféras. Diarmed ér det 6ver-
gripande syftet med foreskrifterna att ta bort onédig byrakrati. Andringarna i
toreskrifterna paverkar alla enskilda pa samma sitt satillvida att de inte behéver
soka om tillstaind for anvindningen av de aktuella radiosindarna samt att de
inte behéver betala de arliga avgifter’ som normalt utgir for tillstindsinnehav.

De féreslagna foreskrifterna medfér sammanfattningsvis positiva effekter f6r
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga och villkor 1 Gvrigt.

4 Europapatlamentets och ridets beslut 2002/676/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen.

5 PTS foreskrifter (PTSES 2008:3) om avgifter.
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3 Narmare beskrivning av forslagen till foreskrifter

3.1 Forslag till andring i foreskrifter (PTSFS 2008:4) om andring i PTS foreskrifter
(PTSFS 2007:4) om undantag fran tillstandsplikten for vissa radiosandare

Redogorelsen nedan f6r nya och dndrade bestimmelser 1 féreskrifterna ar upp-
stalld 1 samma ordning som foreskrifternas kapitel och paragrafindelning.

6 kap. 10 §
PTS forslar att 6 kap. 10 § om trygghetslarm dndras enligt f6ljande.

I punkterna 1 och 2 har begriansningen av sindarcykeln tagits bort eftersom
villkoret e¢j finns med 1 kommissionens beslut av den 20 december 2005
(2005/928/EG) om harmonisering av frekvensbandet 169,4-169,8125 MHz i
gemenskapen.

9 kap. 1§
PTS forslar att 9 kap. 1 § om amatérradiotrafik dndras enligt féljande.

PTS avsitter frekvensbanden 7000-7200 kHz och 50-52 MHz f6r
amato6rradiotrafik. Forslaget har tillkommit efter 6nskemal fran anvindare av
amatorradio. Frekvensbanden édr dessutom internationellt utpekade som méjliga
amatorradioband.

PTS har i dagsldget utfirdat cirka 1 000 stycken tillstand f6r amat6rradiotrafik.
Genom att undanta ytterligare tva frekvensband kommer anvindarna fa savil
minskad administrativ borda som minskade kostnader i form av borttagna ars-
avgifter. PTS g6r bedémningen att de minskade kostnaderna 1 form av arsav-
gifter for amatorradioanviandare kommer uppga till minst 200 000 kr.

Paragrafens andra stycke om att angivna frekvensband delas eller kan komma
att delas med andra radioanvindare utgar da detta ar mojligt oavsett om
frekvensbandet dr undantaget for amatorradio eller inte.

10 kap. 10 a §

PTS foreslar en ny bestimmelse som genomfér ECC-beslutet om harmoniserad
anvindning av GSM-kommunikation ombord pa fartyg registrerade i Sverige.’

¢ ECC Decision of 31 October 2008 on the harmonised use of GSM system on board vessels in the
frequency bands 880-915/925-960 MHz and 1710-1785/1805-1880 MHz (ECC/DEC/(08)08).
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ECC antog den 31 oktober 2008 ett beslut som syftar till att harmonisera an-
vindningen av GSM-kommunikation ombord pa fartyg och samtidigt
undanréja tekniska hinder f6r anvindningen. Syftet med beslutet dr dven att
16sa problemet med konkurrerande jurisdiktion pa territorialhavet och for att
minska regulatoriska krav pa forvaltande myndigheter, operatorer och redare.

Beslutet innebir att GSM-basstationer (picocellsystem) i frekvensbanden 880-
915/925-960 och 1710-1785/1805-1880 MHz ska fa anvindas ombord pa far-
tyg inom territorialhavet exkluderat inre vatten och hamnar. For att sikerstilla
att GSM-kommunikation som anvinds ombord pa fartyg inte stér annan
radioanvindning féreskrivs vissa tekniska villkor.

PTS forslag till ny bestimmelse om undantag fran tillstindsplikt f6r GSM-
kommunikation ombord pa fartyg medfor att fartyg som firdas pa svenskt
territorialvatten kan anvinda GSM-systemet ombord utan tillstind, om
auktorisation for systemet finns i den flaggstat dir fartyget dr registrerat och
systemet uppfyller féreskrivna tekniska krav.

10 kap. 13 §

PTS foreslar att det i 10 kap. ska inféras en ny 13 § som genomf6r dels kom-
missionens beslut av den 5 augusti 2008 (2008/671/EG) om harmoniserad
anvindning av radiospektrum i frekvensbandet 5875-5905 MHz f6r sikerhets-
relaterade tillimpningar i intelligenta vigtransportsystem (ITS), dels ECC-
beslutet om harmoniserad anviandning av radiospektrum for sakerhetsrelaterade
tillimpningar i intelligenta vigtransportsystem (ITS)’.

Kommissionens beslut och ECC-beslutet innebir att frekvensbanden 5875-
5905 MHz och 5855-5875 MHz ska fa anvindas for sikerhetsrelaterade
tillimpningar i intelligenta vigtransportsystem. For att minska risken for skadlig
storning foreskrivs tekniska villkor i enlighet med kommissionens beslut.

PTS forslag till ny bestimmelse om undantag fran tillstindsplikt for si-
kerhetsrelaterade tillimpningar i intelligenta vigtransportsystem medfor tillgang
och effektiv anvindning av aktuella frekvensband. Tillimpningarna inbegriper
samverkande system som bygger pi kommunikation fordon-till-fordon, fordon-
till-infrastruktur och infrastruktur-till-fordon f6r 6verforing av information i
realtid. Systemen kommer att medféra forbittringar nar det giller
vigtransportsystemens effektivitet, sikerhet for vigtrafikanter och komfort.

7 ECC Decision of 14 March 2008 on the harmonised use of the 5875-5925 MHz frequency band for
Intelligent Transport Systems (ITS) (ECC/DEC/(08)01).



10 kap. 14 §

PTS foreslar att det i 10 kap. ska inféras en ny 14 § som ECC-
rekommendationen om anvindning av radiospektrum for icke
sikerhetsrelaterade tillimpningar i intelligenta vigtransportsystem (ITS)".

ECC-rekommendationen innebir att frekvensbandet 5905-5925 MHz ska fa
anvindas for icke sdkerhetsrelaterade tillimpningar i intelligenta
vigtransportsystem. For att minska risken for skadlig storning foreskrivs
tekniska villkor 1 enlighet med kommissionens beslut.

PTS forslag till ny bestimmelse om undantag fran tillstandsplikt for icke
sakerhetsrelaterade tillimpningar 1 intelligenta vagtransportsystem medfor
tillgdng och effektiv anvindning av aktuellt frekvensband. Tillimpningarna
inbegriper samverkande system som bygger pa kommunikation fordon-till-
fordon, fordon-till-infrastruktur och infrastruktur-till-fordon f6r dverforing av
information 1 realtid. Systemen kommer att medféra forbattringar nir det giller
vigtransportsystemens effektivitet, sikerhet for vigtrafikanter och komfort.

Bilagan

Bilagan med en forteckning 6ver bestimmelser om undantag fran tillstandsplikt
1 frekvensordning foreslds uppdateras.

4 Anmalan till EU-kommissionen

Forslaget till foreskrifter ska anmalas till EU-kommissionen enligt direktiv
98/34.

Kontaktperson
Carina Horvath, 08—678 56 85

8 ECC Recommendation (08)01 Use of the band 5855-5875 MHz for Intelligent Transport Systems (ITS).
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