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Yttrande i PTS arende nr 07-11757

TeliaSonera AB har fatt tillfalle att yttra sig 6ver PTS utkast den 5 mars 2010 till beslut
avseende avgransning av marknaden for natinfrastrukturtillitrdde och skyldigheter att
lamna tilltrade till infrastruktur baserad pa optisk fiber.

Sammanfattning

TeliaSonera valkomnar att PTS har beskrivit TeliaSoneras fibernat och hur den
foreslagna tilltradesregleringen relaterar till det néatet. Det kan ocksé underlatta
forstaelsen av regleringen om PTS anvander begrepp som &r valk&dnda och anvénds i
den praktiska verksamheten. Det betyder dock inte att TeliaSonera anser att
regleringen darmed &r korrekt utformad.

TeliaSoneras viktigaste synpunkter &ar de féljande:

o Tilltrade inte kan ske genom inskarvning med I6s fiberdnde i en skarvpunkt.

e Skyldigheten att nyanldgga abonnentanslutningskabel bor utgé eller starkt
begransas.

¢ Definitionen av marknaden f&r natinfrastrukturtilitrade maste vara tydlig och de
begrepp som anvinds maste vara klart definierade.

Utdver detta vidhaller TeliaSonera de synpunkter som framférdes i yttrandet den
10 december 2009.

Det foreslagna fibertilltradet innehdller fortfarande oklarheter

Nar det galler det foreslagna fibertilltrédet uppfattar TeliaSonera att forslaget i princip
inte skiljer sig fran det tidigare november-utkastet. TeliaSonera vill i synnerhet
poangtera féljande punkter men vill i allt vasentligt hanvisa till de synpunkter som
TeliaSonera lamnade pa forslaget i december 2009.

Tilltrdde i skarvpunkter &r direkt olampligt

PTS har bl.a. introducerat begreppet skarvpunkt i det senaste forslaget. Skarvpunkter
finns i TeliaSoneras nat. Sddana skarvpunkter ar olampliga tilliradespunkter for
tjansteoperatorer, bl.a. eftersom de saknar optiska kontakter. Detta utvecklades
utférligt i TeliaSoneras svar i december pa PTS forra utkast. Beroende pa den
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narmare innebdrden av detta begrepp och under vilka forutsattningar det ar mojligt att
fa tilltrade i sddana punkter kan det remitterade forslaget innebéra inte bara
fortydliganden utan dven vasentliga materiella férandringar i férhallande till tidigare
forslag. Det r viktigt att PTS klargdr innebdrden av skarvpunkt i det fortsatta arbetet
med regleringen.

Enligt forslaget ska TeliaSonera tillmétesga en rimlig begéran om svart fiber mellan
vissa punkter i natet dar den ena anden kan vara en skarvpunkt. Det framgaér klart av
forslaget att en begéran som innebér att fiberskarvar méste brytas upp inte &r rimlig. |
vissa skarvpunkter finns &ven I6sa fiberandar. Det &r oklart om forslaget innebar att
tiltrade ska kunna erhallas genom att tva Iésa fiberdndar skarvas ihop i skarvpunkten,
t.ex. genom att operatéren begér nyanlaggning av en eller tva abonnent-
anslutningskablar som skarvas ihop. Det &r &ven oklart om operatéren kan komma
med en egen l6s fiberdnde och begéra inskarvning med en 16s TeliaSonera-fiber i en
skarvpunkt. Sadana inskarvningar anser TeliaSonera vara mycket olampliga. Detta
belyses i en PM som tagits fram inom Skanova, vilken bilagges. | PM tas aven upp
fragor med anknytning till PON-tekniken dér TeliaSonera har vissa invéandningar.

Nyanldggning av abonnentanslutningskabel behdéver en tydligare och begrdnsande
definition

Fibertilltrade avser i férsta hand befintlig svart fiber. | begreppet befintlig ingar aven
fiber som tillgangliggdrs genom "mindre anpassningar” t.ex. byglingar och skarvningar
men Aven nyanliaggning av abonnentanslutningskabel. | utkastet anges att sadana
kablar oftast &r kortare &n 500 meter, men de kan alltsa vara &nnu langre. TeliaSonera
har i det férra svaret invant att regleringen inte omfattar nyaniaggning fér tilitrade utan
bara tilltrade till befintlig infrastruktur. Det géller &ven nyanléggning av
abonnentanslutningskablar. Oavsett denna invéndning anser TeliaSonera att
nyanlaggning av sa l&nga kablar inte kan inordnas under begreppet mindre
anpassning. Under alla férhallanden maste skyldigheten starkt begrénsas. Det vore
dven vardefullt om PTS klargor att &ven denna skyldighet férutsatter att det finns
tillganglig kanalisation.

Den féreslagna marknadsdefinitionen &r otydlig

Marknadsdefinitionen é&r enligt TeliaSonera likalydande med det forra utkastet fran
november 2009, bortsett fran att marknaden nu avgransas i natédgarens
anslutningspunkt for aktiv transmissionsutrustning ”i nérmast féljande nod”. | det
tidigare utkastet anvandes uttrycket "nérmsta” nod. Vad som avses fortydligas med det
nya uttrycket kan TeliaSonera inte beddma eftersom remissen inte omfattar den
forklarande texten till definitionen. TeliaSonera antar att &ndringen ar enbart
redaktionell.

Enligt den foreslagna marknadsdefinitionen omfattar marknaden for
natinfrastrukturtilitrade ett transmissionssystem mellan slutkundens fasta
anslutningspunkt, eller motsvarande nétanslutningspunkt, och den natagande
operatérens anslutningspunkt for aktiv transmissionsutrustning, eller motsvarande
anslutningspunkt. | denna definition fdrekommer begreppet anslutningspunkt med




Datum Sidnr
2010-03-19 3(3)
Dokument id

Hk JR 981-5/2008

mojligen sd manga som fyra olika betydelser. Pa sid 9 anvands begreppet i ytterligare
ett antal olika betydelser. Detta &r inte tillfredsstéllande.

TeliaSonera papekade i svaret frin december att det inte framgick av férslaget vad
som avsags med begreppet motsvarande natanslutningspunkt. Eftersom den
férklarande texten till marknadsdefinitionen inte finns med i det remitterade utkastet
vet TeliaSonera inte om PTS har fértydligat begreppet. Natanslutningspunkt ar
definierad i LEK. TeliaSonera utgar darfor fran att begreppet har samma betydelse
har. Enligt legaldefinitionen ar en natanslutningspunkt den punkt vid vilken en
abonnent ansluts till ett allmant kommunikationsnat. En abonnent ar alltid ansluten i
nagon punkt till ett allmént kommunikationsnat. D& &r den punkten slutkundens fasta
anslutningspunkt och utrymme fOr en annan punkt, en motsvarande
natanslutningspunkt, kan inte finnas.

En sadan tolkning éverensstimmer med den omfattning som denna marknad har
enligt kommissionens rekommendation om relevanta marknader och &ven med
utkastet till rekommendation om regleringen av "next generation networks” (NGA).
Detta utvecklades i TeliaSoneras forra samradssvar. Marknaden utgar fran slutkunden
(eller i foretagsfallet fran férsta kopplingspunkt) till ndrmaste nod dér natagaren har
aktiv utrustning, inte frdn en punkt i en kéllare dar TeliaSoneras fibernat kan vara
anslutet till ett fastighetsnéat som inte &gs av TeliaSonera. | de fall TeliaSonera ager
fastighetsnétet fram till slutkunden (t.ex. ett kopparnat) ar natsegmentet fran
fastighetsnatet och vidare ut i natet s.k. backhaul som inte ingar p&d marknaden men
kan alaggas som skyldighet att vid behov tillhandahéllas till operatéren tillsammans
med kundaccessen.

Mot bakgrund av omfattningen av det féreslagna fibertilltradet drar TeliaSonera den
slutsatsen att PTS avser en vidare omfattning av begreppet motsvarande
natanslutningspunkt &n legaldefinitionen i LEK. TeliaSonera anser att en sadan
marknadsdefinitionen ar fér omfattande och den stdmmer inte dverens med
kommissionens rekommendation om relevanta marknader.

Med vanlig halsning
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PTS forslag till reglering daterat 100305
Kommentarer kring tilltriidespunkter

I detta dokument fokuserar vi pa att kommentera PTS syn pa tilltrddespunkter.

Skanovas nitbyggnadsprincip stimmer generellt vil 6verens med det som
beskrivs i PTS-dokumentet. Anslutningsnoden utgor den centrala noden i
anslutningsnitet till vilken respektive slutanvindare &r ansluten via en obruten
fiberforbindelse (stjirnnét). Av byggnadstekniska skl utgar en mangfibrig
matarkabel fran anslutningsnoden som successivt grenar ut i klenare kablar
(distributionkablar), och slutligen i en abonnent-anslutningskabel, i
fiberkoncentrationpunkter/ skarvpunkter. Grinssnittet mellan de olika
kabelsegmenten utgors i fiberkoncentrationspunkterna av svetsade skarvar, medan
det i anslutningsnod och kundanslutningspunkt utgérs av fiberkontakter. Det vi
framforallt vill fokusera pa i detta dokument &r att kommentera PTS krav pa
tilltrade i skarvpunkter.

Nagra viktiga grundprinciper

e Skanova vill ha ett byggsatt for fiberniitet som mojliggor lika tilltréide for
alla operatorer.

¢ Skanova vill utforma fibernitet for flexibilitet. Det gar inte att i forvig
veta det exakta behovet av fiberkapacitet mellan varje godtycklig punkt i
nitet, men genom att bygga nétet i en stjarnstruktur som utgar frén
anslutningsnoden maximeras mojligheten att vid var tid kunna leverera
efterfrdgad kapacitet utan kostsamma ombyggnationer.

e Skanova vill bygga ett nit med hog kostnadseffektivitet for savél det
passiva nitet som det tjénstenit som operatrskunderna bygger ovanpa
detta. Detta innebdr att en avvigning méste goras for att finna en 1dmplig
balans mellan kostnaden for det passiva nétet och operatdrskundens
kostnader for att etablera ett tjansteniit.

e Skanova vill koncentrera kundunderlaget i anslutningsnoder. Pa s sitt kan
flera operatorer pa ett kostnadseffektivt sétt na ett tillrickligt stort
kundunderlag. Detta gynnar slutkundernas valfrihet och konkurrensen
mellan operatorerna.

e Skanova vill anvinda byggmetoder av permanent karaktér (t.ex.
markarbete och svetsning av fiber) for att bygga upp en varaktig
nitstruktur. Dessa metoder anvinds inte for att koppla upp olika
framforingsvigar (kundforbindelser) i nitet som naturligt varierar 6ver
tiden, utan dé anvinds flexiblare metoder i form av koppling i
optokontakter pa anslutningsnoderna.

e Genom att bygga upp en strukturerad och varaktig grundstruktur i nitet far
operatorskunderna en forutsagbarhet vad géller kundunderlag i varje

TS Skanova Access
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anslutningsnod. Skanova ges ocksa forutsittningar till en strukturerad och
langsiktig planering av nétet. Sammantaget leder det till en hog
kostnadseffektivitet, hog driftsdkerhet och integritet i nitet.

Allmant

Vi vill inledningsvis ge en kommentar pa en formulering i den foreslagna
regleringstexten (kap 10.2). Jaimfort med PTS foregdende forslag har
formuleringen “dr avsedda att anslutas” dndrats till ”kan anslutas genom en
mindre anpassning”. Det &r en sak att kunna gora pa ett visst sétt rent tekniskt,
det ir en helt annan sak huruvida det dr tekniskt/praktiskt/affarsméassigt lampligt
att gora det. Dirfor ar det olyckligt att PTS dndrat denna fras. Det kan forstora var
nitstruktur om vi tvingas koppla samman nitdelar pa fel sitt.

PTS skriver ocksa pé sidan 14 att:

» .skyldighetens utformning och omfattning i huvudsak bor motsvara de
skyldigheter som sedan dr 2001 gdllt for TeliaSoneras tillhandahdllande av
tilltriide till det metallbaserade accessndtet, LLUB”

och péa sidan 26 att:
»...TeliaSonera under ldng tid har tillhandahdllit svart fiber. Skyldigheten
dligger sdledes inte TeliaSonera att géra ndgot nytt.”

I den nu foreslagna regleringen misslyckas PTS med att né ambitionen i det forsta
pastaendet. Det senare pastaendet dr felaktigt da den foreslagna regleringen i
realiteten skulle innebsra en mycket stor fordndring genom kravet att pa begiran
fran operatér tillhandahalla tilltréde till skarvpunkter och uppstyckade delstrickor
av fibernitet. Nitet dr inte byggt for denna typ av tilltrdde och det 4r inget som
idag erbjuds, varken till externa eller interna operatdrskunder. I princip skulle
detta innebira att kontrollen 6ver fibernitets uppbyggnad och dess ingaende
komponenter i hog grad ldamnas ut till ett stort antal operatorer med olika viljor.
Att pa det viset bygga och forvalta ett fibernit vore mycket ineffektivt och skulle
leda till mycket allvarliga och langsiktiga negativa konsekvenser for nitet och
dess kunder (bade operatdrskunder och slutkunder).

Den ambition som Skanova har nér det giller byggandet av- och anslutning till
fiberaccessniitet stimmer vil 6verens med den beskrivning som PTS gor pa sidan
6 i sitt dokument:

”Det omrdde som betjdnas av en specifik anslutningsnod kan sdledes tdckas av
flera separata fiberaccessndt med likartad uppbyggnad, som tillsammans utgor ett
anslutningsniit. Alla abonnentadresser i omrddet kan ddrfor anslutas till
néitéigarens tjéinstendt via samma anslutningsnod. Ett enskilt anslutningsndit
omfattar diirfor samtliga de fiberforbindelser som dr anslutna, eller dr avsedda
att anslutas, till samma anslutningsnod.”
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Om tilltride i skarvpunkter infors, innebir regleringen att anslutningsnitet kan
slas sonder eller styckas upp i mindre bestandsdelar. Dérmed frantas vissa
slutkunder méjligheten att flexibelt kunna anslutas mot valfri operator. Tilltrdde i
skarvpunkter skulle dven franta operatorer mojligheten att konkurrera pa lika
villkor eftersom en skarvpunkt inte kommer att utgora en flexibel
omkopplingspunkt.

Med denna bakgrund vill vi dérfor visa varfor det nuvarande forslaget dr orimligt.

Fysiskt grianssnitt for tilltriide till fiberniitet maste vara optokontakter

En viktig faktor i utformningen av fibernitets struktur r placeringen av de
punkter i niitet som ger fysiskt tilltréde till andra nit och dér operatdrskundens
utrustning kan anslutas. Som vi vid tidigare tillfdllen papekat ar det inte limpligt
eller rimligt att tilltréide till fibernitet sker i andra punkter &n sddana som ar
avsedda for indamélet och som har optokontakter. Det fysiska grénssnittet till
fibernitet skall vara en optokontakt. Vanligtvis sitter dessa optokontakter samlade
i en ODF (Optiskt DistributionsFilt).

En optokontakt utgdr ett tydligt fysiskt och juridiskt granssnitt till nétet. In- och
urkoppling i en optokontakt dr enkelt att utfora och ger déarfér mojlighet att pa ett
enkelt sitt, med hog driftsdkerhet och till en lag kostnad koppla in/ur forbindelser
i nitet. Darmed kan t.ex. felavgrénsning och inkoppling av kunder utforas pa
individuell basis och pa ett enkelt och flexibelt vis. Den enkelhet och flexibilitet
som optokontakten mdjliggor innebér att flexibiliteten i nitet som helhet blir hog
och att t.ex. slutkundernas rorlighet och frihet att vilja operator tryggas.

PTS forslag till reglering synes innebéra att tilltrade till nétet dven ska ges direkt
till sjalva @nden av fibertrdden, dvs. genom att fysiskt skarva (svetsa) ihop tvd
fibertradar. Att regelmissigt ge fysiskt tilltréde till fiberniitet i form av svetsade
skarvar 4r mycket olampligt. Skarvning utfors i fibernitet for att bygga upp en
varaktig nitstruktur och 4r inte limpligt vare sig som granssnitt till andra nit,
anslutning till operatorskundens utrustning eller for att genom nitet koppla fram
kundférbindelser vars framféring varierar Gver tid.

PTS har dock horsammat vissa synpunkter och i detta nya regleringsforslag har
kravet pa att bryta upp redan sammansvetsade fiber tagits bort samt motsvarande
krav for fiber som passerar hela och obrutna genom en skarvbox. Kravet pa
tilltrade i och till/frén skarvpunkter (genom att skarva ihop icke belagda fiber)
synes dock kvarsta, vilket &r mycket olyckligt. Dérfor upprepas nigra av de
argument som tidigare framforts varfor detta dr olampligt:

e En skarv mot ett annat nit dr inget tydligt granssnitt och #r inte atkomligt
for felsokning.
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e Nitets integritet forsvagas. Bl.a. kan Skanova inte kontrollera eventuellt
missbruk av fast skarvad forbindelse fran tilltradespunkt till slutkund.

e For att inte blockera forbindelsen for andra operatorskunder krévs -
omskarvning vid bade inkopplings- och urkopplingstillfillet.

e En skarvpunkt ir inte byggd for frekvent tilltride. Dérav foljer att de oftast
inte #r placerade i utrymmen som &r lampliga for frekvent tilltréde.

e Frekvent skarvarbete i skarvbox innebir en radikalt negativ paverkan pé
livsldngden (en fiber kan bara skarvas ett visst antal ganger) och
driftsiikerheten hos alla fibrer och forbindelser som hanteras i skarvboxen.

o En kabel bestar av ett antal fiberenheter (typiskt 4-12 fibrer) och varje
fiberenhet ldggs in i en skarvkassett. Fiber i en skarvkassett kan inte
skarvas valfritt mot varje annan fiber i valfri skarvkassett i skarvpunkten.
Man kan med andra ord inte skarva fibrer i tva kablar hur som helst mot
varandra.

e Nitet dr byggt for att klara skarvning enligt stjérnstrukturen. Den
registrering for en specifik skarvpunkt som skulle behovas for att i forvig
kunna avgora huruvida skarvning som avviker fran den planerade
strukturen dr mojlig finns inte.

e Kostnad for skarvning av fiber ir mangdubbelt hdgre én motsvarande
omkoppling i optokontakt.

e Att planera och utfora ett skarvarbete tar visentligt lingre tid &n
motsvarande koppling i optokontakt. Nitet blir ddrfér mindre flexibelt.

e De utrymmen som oftast anvénds for skarvpunkter (brunnar, skéip, stolpar)
dr ur drift- och tillforlitlighetssynpunkt ingen lamplig miljo for
fiberkontakter. ,

e Skarvning mellan operators tilltrddespunkt och slutkund skapar en
inlasning for slutkunden.

e Ansvarsfoérhallanden blir otydliga da flera nitdgare parallellt ska bygga
och forvalta delar av samma niit.

Fiberniitets struktur och dimensionering maste kunna styras av nitéigaren
for att ge biasta valmaojlighet och kostnadseffektivitet

PTS foreslagna reglering om tilltride i skarvpunkter kan innebéra stora
forandringar i den grundldggande nétstruktur som nétet idag har. PTS argument
for detta #r att operatorskunderna maste fa detta tilltréde for att kunna bygga sina
tjanstenit pa ett kostnadseffektivt sitt. Vi tolkar PTS som att det man primért vill
dstadkomma ir fler tilltradespunkter och inte att man #r sarskilt ute efter
skarvboxarna i sig.

Uppbyggnaden av ett fibernit innebir alltid att en kompromiss mellan kostnad for
det passiva nitet och kostnaden for det tjdnstenét som operatdren etablerar i
fibernitet maste goras. Ur operatdrens synvinkel kan det t.ex. vara sa att man vill
minimera kostnaden for att etablera sitt tjanstendt och dérfor vill ha sa ménga
tilltradespunkter som majligt till nétet och att dessa ska finnas pa platser som
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finns nira operatorens eget nit. Skanovas fibernit dr dock byggt for att vara Oppet
for alla operatorer och nitet kan inte skriddarsys for att vara optimalt for varje
enskild operator. Det &r t.ex. inte kostnadseffektivt att ha alltfér ménga
tilltrddespunkter ur leveranssynpunkt, da det vid in/ur-koppling av slutkunder
skulle kriva omkoppling i manga geografiskt spridda punkter.

Dirfor byggs anslutningsnoder som koncentrerar tillréickligt kundunderlag for
operatorskunderna. Nétet mellan olika anslutningsnoder och slutkunder
dimensioneras med hénsyn till detta. Om visentligt fler anslutningsnoder skulle
etableras genom tilltride till olika punkter i accessnitet, skulle nitkostnaden (bade
vad giller byggnation, drift och leverans) ka, vilket skulle 6ka operatrernas
kostnad. Det skulle dven leda till att mdngden kunder som kan nas frén respektive
anslutningsnod skulle minska markant. Det skulle ocksé finnas risk att endast en
eller ett fatal operatorer etableras i dessa mindre anslutningsnoder vilket minskar
slutkundens valfrihet.

Vid jimforelse med Skanovas kopparnit (eller andra fibernédt med hog lokal
tickning) kan antalet anslutningsnoder tyckas liten i Skanovas befintliga fibernit.
En viktig anledning till detta 4r att kopparnitet nar i stort sett alla hushall och
foretag i en geografi, medan Skanovas fiberniit endast &r utbyggt till en liten del
av dessa. Eftersom kunderna &r glesare spridda i geografin ér det naturligt att
detsamma dven géller for anslutningsnoderna.

PTS forslag pa krav pa tilltrdde i och till/fran andra punkter &n anslutningsnoderna
skulle innebira att nétet skulle kunna nyttjas pa ett annat sitt én vad som &r
planerat. Resultatet av det skulle bli att nitet blir §verdimensionerat'i vissa strik
och underdimensionerat i andra. Darmed skulle gjorda investeringar inte nyttjas
och pé andra platser skulle gjorda investeringar inte lingre vara tillrickliga. Aven
nitets driftsdkerhet och integritet paverkas negativt om t.ex. tva slutkunder
kopplas samman direkt utan att kopplas via ndrmaste anslutningsnod.

Det framstér ur ett nitplaneringsperspektiv som mycket negativt om regleringen
pa detta sitt ska kunna péverka sévil det befintliga som det planerade fibernitets
struktur. Resultatet kan bli att ett helt annat nét dn det som nu planeras kommer att

byggas.

PON majligt dven utan tilltride i skarvpunkter

PTS skriver pa sidan 14 att utgangspunkten ir att regleringen av fibernitet inte ska
vara mer omfattande 4n den befintliga regleringen av kopparnitet, men att
operatorskunderna for att kunna bygga sina tjanstenit pa ett effektivt sitt behover
kunna bygga dessa med PON-teknik. De skriver vidare att tilltrdde till fiberntet
enligt samma modell som for regleringen av kopparnétet inte &r tillrackligt for
operatérer som vill bygga PON och att regleringen av den anledningen méste
goras mer omfattande genom tilltridde i och till/frdn skarvpunkter.
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Skanova motsitter sig inte att operatdrskunderna anvinder PON-teknik.
Operatorerna kan ansluta den utrustning de onskar till Skanovas svartfiber (ex.
utrustning for PON, Ethernet-switchar, SDH, WDM). Det ar alltsa fullt mojligt
idag att anvanda PON i Skanovas fibernit. Men for att inte &stadkomma en
inlasningseffekt som hammar slutkunders valmojlighet, negativt paverka nétets
integritet, samt paverka nitets utnyttjande och dirmed kostnadseffektivitet &r det
hogst olampligt att enskilda operatdrer placerar PON-splitters i skarvpunkter. Det
dr nidtoperatoren som skall kontrollera och dimensionera det passiva nitet fran
inkopplingen i anslutningsnoden till avslut hos kund/slutkund, oberoende om det
ar ett P2P-nit eller ett PON-niit.

Vidare sa har PTS i forslaget pa ett felaktigt sétt blandat ihop
multiplexeringsteknik (t.ex. PON eller Ethernet) med nétstruktur (topologi). PTS
skriver bland annat att PON medfor en mer effektiv anvidndning av det passiva
fiberndtet jamfort med P2P-nit. De séger bl.a. att "Etf fullt utnyttjiat PON-ndit
anvdnder ddrfor mindre dn 2 procent av de ndtresurser i matarkabeln som ett
P2P-ndit skulle ha utnyttjat for att betjdna samma kunder” . Det ar inte PON-
tekniken i sig sjdlv som avgor i hur hog grad nitresurser kan delas mellan flera
slutkunder, utan nétets struktur och i hur hog grad anslutningsnoder med
multiplexeringsutrustning &r utflyttade nirmare slutkunden. PTS exempel med 2
procent kan alltsa lika vl passa in pa ett nit som multiplexeras med Ethernet-
switchar.

Nditstruktur utan utflyttad anslutningsnod:
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