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Yttrande 6ver Samrad avseende
kalkylmodellen for det fasta natet — Forslag
till reviderad Bottom-up-modell

Reglering ar inte ratt metod att I6sa bristen pa fiber

Stokab anser, i likhet med vad vi tidigare framfort, att det grundldggande problemet
inom IT-omradet &r otillrackligt utbyggd infrastruktur. | takt med att efterfragan pa
alltmer bredbandskravande tjanster 6kar kommer detta att bli alltmer méarkbart.

Prisreglering ar inte ratt metod att I6sa den utmaning Sverige star infor idag, att
snabbt Oka tillgangen pa fiberforbindelser. PTS for in nya icke affarsméssiga villkor
och laser fast positioner och utvecklingsprocessen pa marknaden redan innan naten
ar utbyggda och effektiva svartfiberprodukter kan erbjudas marknaden.

I stallet for att hdmma fortsatt utbyggnad med regleringar bor staten bidra till
utbyggnad av ny fiberinfrastruktur genom att stimulera till 6kade investeringar och
samordna redan befintliga resurser inom staten. Sverige har natt sin framstaende
stéllning som IT-nation bl.a genom en tidig avreglering av telekomsektorn. Mot
denna bakgrund framstar det som beklagligt att Sverige nu forefaller berett att ligga i
taten for en europeisk aterreglering.

Kostnadsnivaerna i BU-modellen ar for laga

De foreslagna kostnadsnivaerna® for svartfiberprodukterna ar for l1&ga i Bottom- up-
modellen. Stokab anser att det ar fullstandigt omgjligt for en effektiv operatdr som
trader in pa marknaden idag, att tillhandahalla svartfiberprodukter till féreslagna
kostnadsnivaer. Kostnadsnivaerna skulle, under vissa omstandigheter, mycket val
t.0.m kunna vara dubbelt s3 hoga som PTS foreslar. Skulle de nu foreslagna
kostnadsnivaerna resultera i motsvarande prisnivaer leder detta med sakerhet till att
den for Sverige nodvandiga utbyggnaden av fiberbaserade nétinfrastrukturer tappar
tempo och blir avsevart mindre &n om PTS skulle avstatt fran att prisreglera
svartfiberprodukterna.

Ett 1angt ifran fullt utbyggt nat — nyanlaggning av fiber kommer att efterfragas
Eftersom fibernaten annu ar langt ifran fullt utbyggda ar det rimligt att anta att en
stor del av operatorernas begédran om tilltraéde kommer att avse nyanldggning av fiber
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(undantaget nybyggda bostads- och foretagsomraden). Stokab staller sig ytterst
tveksam till skyldighetsbeslutet om nyanléaggning av svart fiber. I PTS beslut om
NIT? anges att en proportionerlig del av anldggningskostnaden ska betalas tillbaka
till den/de operator/er som betalade engangsavgiften nar nasta kund 6nskar hyra
nagon fiberférbindelse pa linjestrackningen®. Prisregleringen inkluderar sdledes en
aterbetalningsskyldighet till kund som skulle kunna gélla under 20 ars tid. Detta i
kombination med ett uppseendevackande Iagt pris. Vi forstar skalen till den
foreslagna aterbetalningsskyldigheten, men avrader med bestamdhet fran att infora
denna typ av praktiskt svarhanterliga reglering. Tillhandahallande av svartfiber-
produkter avser att stimulera till fler aktérer och fler tjanster. En fortsatt
konsolidering i branschen kan forvantas samtidigt som nya foretag etablerar sig eller
forsvinner. Att i en mycket rorlig bransch ha aterbetalningsskyldighet under 20-
arsperioder, under vilken aktérer kommer och gar, ar inte rimligt. Problemet
forstarks av att aktorer som onskar hyra fiberforbindelser far betala en erséttning
som narmast kan betraktas som underpris.

PTS bor beakta att 1T-branschen inte enbart bestar av ett litet antal storre operatorer,
utan ar langt storre och mer mangfasetterad an sa. Detta ar en bransch som vuxit
fram och utvecklats tack vare den framsynta svenska avregleringen.

Det kan dven befaras att det tvingande kravet pa att nyanlagga fibernat mot
engangsavgifter som ska finansiera utbyggnaden minskar andra angelagna
incitament for natagaren. Hur paverkar det viljan till att aktivt 6ka nyttjandegraden
av natet? Hur paverkar det forutsattningarna for en industriell utbyggnad? Ett
affarsmassigt upplagg i forslagets riktning tenderar i stallet att tvinga operatérer att
lasa in tjanstekontrakten dver mycket lang tid med mindre effektiv tjanstekonkurrens
som foljd. Regleringsivern riskerar saledes att motverka ett av de bakomliggande
motiven d.v.s. att oka konsumenternas valfrihet. Staten kan avsta fran reglering och
for egen del ta ett utokat ansvar for infrastrukturen. Da kan de negativa
konsekvenserna som regleringen oundvikligen leder till undvikas.

Natstrukturen finns inte pa plats

Den nétstruktur som PTS redogor for finns inte pa plats i dag. Den kommer med
storsta sannolikhet inom de narmaste aren endast att kunna tillhandahallas i ett fatal
geografiska omréden, déribland i Stockholm. Aven om hushéllsmarknadens vixande
behov av kapacitet forvantas oka efterfragan pa svartfiber ar det dock for tidigt att
avgora hur dessa produkter ska utformas for att pa basta satt mota den forvantade
efterfragan. Det ar saledes svart att avgora kostnadsnivaerna da varken natstrukturen
eller svartfiberprodukterna finns pa plats och da effekterna av konkurrerande
tekniker &nnu inte kan bedémas.

En mix av kostnader vags samman — saknar relevans for enskilda produkter
Kalkylmodellen &r utformad med utgangspunkt att tillampas teknikneutralt, d v s den
géller for de olika tekniker som anvands i de fasta naten. Det innebdr att det &r en
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mix av kostnader som vags samman, oavsett kostnadernas relevans for enskilda
produkter.

For kopparnaten finns saval historiska data som langtgaende erfarenheter av
marknadens efterfragan, sist men inte minst ar naten fardigbyggda. Allt detta saknas
for fibern. Svartfibernaten ar langt ifran fardigbyggda samt har andra forutséttningar
vid installation och drift. Stokab antar att denna sammanblandning &r en av
orsakerna som medfort att de foreslagna kostnadsnivaerna for svartfiberprodukterna
blivit orimligt laga. Forslaget utgar bl.a. fran att en viss del av arbetet med ett
svartfibernat gar att utfora via stodsystem pa distans. Sa ar inte fallet. Arbete med
installation m.m. av svartfiberprodukterna utférs manuellt pa plats, annars ar det inte
ett svartfiberndt utan ett aktivt nat. Detta dar en kostnadsdrivande post som modellen
inte tagit hansyn till. Avsikten att kalkylmodellen ska vara teknikneutral ar god men
resultatet blir en teoretisk modell som inte speglar verkliga forhallanden.

Minskad investeringsvilja staller 6kade krav pa skattefinansiering

Intresset att investera i fibernat i Sverige, annat an den som maste utféras under
tvang, kommer att minska om prisregleringen infors enligt nu liggande forslag.
Stokab haller det for sannolikt att den nu foreslagna prisregleringen i framtiden
kommer att leda till 6kade krav pa skattefinansiering for att fiberutbyggnaden ska ta
fart i Sverige. En prisreglering stéller stora krav pa att de kostnadsbaserade priserna
speglar de verkliga forhallanden pa marknaden och de faktiska kostnader som
svartfiberprodukten genererar. Sa ar inte fallet med foreslagna kostnadsnivaer och
prisregleringsmetod.

Risken finns att antalet aktorer som erbjuder svart fiber minskar

Stokab instammer med PTS att om svartfiberprodukter gors tillgangliga sa
stimuleras fler aktorer att investera i bredbandsnat och i fler ip-baserade tjanster.
Detta forutsatter dock att infrastrukturen 6ver huvudtaget byggs. Risken att antalet
aktorer som erbjuder svartfiberprodukter minskar dr uppenbar med foreslagen
reglering. Det ar darfor ytterst angeldget att staten inte genom reglering tvingar fram
en underprissattning av dessa produkter. Konsekvensen blir annars att gapet okar
mellan efterfragan och utbud pa effektiva svart fiberprodukter. Denna typ av effekt
ar en vanlig och vél k&nd konsekvens av prisregleringssystem.

Fibernat borde jamstéllas med vagar och jarnvagar

Infrastruktur utgor ett av de politikomraden for vilket det offentliga har ett
grundl&dggande ansvar. Ansvaret for fiberinfrastrukturen borde dérfor kunna fordelas
- mellan offentlig- och privat sektor - i likhet med vad som géller for vdgar och
jarnvagar. Végar och jarnvagar tillhandahalls av offentlig sektor och det privata
svarar for “trafiken”. Darmed sékerstalls en fungerande konkurrens pa transport-
/tjanstenivan. Staten har saledes majlighet att med andra medel an prisreglering
undanrdéja de konkurrensproblem som PTS identifierat.



