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Telenors synpunkter pa det andra samradet avseende
kalkylmodellen for det fasta natet vad avser — Forslag till
reviderad Bottom-up-modell

Telenor® lamnar i det féljande samradssynpunkter pd PTS utkast till forslag daterat
den 21 juni 2010, dnr 10-420/2.1.2. Framstallningen foéljer i mojligaste man
dispositionen i PTS dokument.

P& grund av att konsultationsperioden i stora delar sammanfallit med
semesterperioden har inte Telenor hunnit g& igenom modellen i den omfattning
som kravs for att utvardera om tidigare antaganden som gjorts kring t ex
utrustningskostnader fortfarande ar aktuella och behoéver justeras. Telenor avser
att inkomma med kompletterande synpunkter vid ett senare tillfalle.

Sammanfattning

1. | forslaget till reviderad BU-modell baseras enligt PTS berdkningarna pa
kostnaden for att anldgga och driva ett fibernat kompletterat med tradlésa
losningar i omraden med mycket hoga anlaggningskostnader for fast
natinfrastruktur. Enligt PTS har anlaggningskostnaden i BU-modellen darfor
anpassats till ett nat som i huvudsak ar baserat pa fiber. Telenor anser har att
PTS inte anpassat modellen fullt ut, da modellen fortfarande bygger pa ett stort
antal noder anpassat for ett gammalt nat” baserat p& koppar. Telenor forordar
att PTS anpassar modellen till att battre ta hansyn till ett nat baserat pa fiber
genom att bland annat se 6ver antalet noder som ska inga i modellen.
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Telenor forordar att PTS i modellen justerar de valdigt konservativa antaganden
som gjorts om mojlighet till samforlaggning, utifran att accessnatet nu baseras

pa modern teknik med fiber och att mdjligheten till samforlaggning darfor okat

avsevart.

Telenor havdar att PTS ocksa fullt ut maste beakta de faktiska besparingar som
det har inneburit att kunna planera gravarbeten i tiden sa att en mycket hig
grad av samfinansiering kan uppnas med andra natagare och aktérer som
bestaller gravarbeten. Om detta faktum inte beaktas kommer en teoretisk
mojlighet att uppsta att TD-modellen utgar fran lagre kostnadsnivaer an BU-
modellen, vilket strider mot grundprinciperna fér hybridmodellen och &ven
illustrerar varfor TD-modellen inte langre ar nédvandig for det aktuella
regleringsbehovet.

Telenor forordar att ett pris skall galla for fiber p& samma satt som for koppar.
Detta oavsett anvandningsomrade.

Telenor forordar att kostnader for en TeliaSonera etablering inte skall tas med i
modellen for fastigheter dar det redan finns ett fiber LAN (FTTH) indraget av
annan aktor, &ven om TeliaSonera vinner en kund i fastigheten.

Telenor anvander idag en schablon p& 10 % av utrustningspriset vid berakning
av installationskostnaden och forordar darfor att PTS andrar antagandet i
modellen till att installationskostnaden berdknas som 10 % av priset pa
utrustningen istéllet fér 17,5 % som anvands i nuvarande modell.

| BU-modellen har antaganden gjorts om tidsatgang for olika moment vid
samlokalisering. Telenor anser generellt att tidsatgangen ar alldeles for hogt
uppskattad och inte baseras pa vad som kan beskrivas utgora en effektiv
operator.

Telenor forordar att modellen justeras att ta hansyn till att en effektiv operator
bygger sitt nya nat med st6éd av tillgangliga bidrag fér bredbandsutbyggnad.

Telenor havdar att de antaganden som gjordes for icke natrelaterade FA-
kostnader (driftkostnader) 2003 rimligtvis inte kan utgdra antaganden for en
effektiv operatdor anno 2011 och framat. Dessutom maste rimligtvis dessa
antaganden paverkas drastiskt av att modellen for accessnatet nu baseras pa
modern teknik med fiber och inte koppar. Detta faktum i sig forandrar sattet att
arbeta i accessnéatet och leder till ett minskat behov av arbetskraft. Telenor
forordar att PTS ser 6ver och justerar dessa antaganden i modellen.



1. Natinfrastrukturtilltrade
Fiber som modern teknik i accessnatet

| forslaget till reviderad BU-modell baseras enligt PTS berdakningarna pa kostnaden
for att anlagga och driva ett fibernat kompletterat med tradlosa I6sningar i
omraden med mycket hoga anlaggningskostnader for fast natinfrastruktur. Enligt
PTS har anlaggningskostnaden i BU-modellen darfér anpassats till ett nat som i
huvudsak ar baserat pa fiber. Telenor anser har att PTS inte anpassat modellen fullt
ut, dad modellen fortfarande bygger pa ett stort antal noder anpassat for ett
"gammalt nat” baserat pa koppar.

Fiber har helt andra egenskaper som t ex mindre dampning som gor att
accessnatet kan byggas pa ett helt annat satt med betydligt farre stationer och med
enklare och billigare byggnation tack vare den lattare fibern. Dessutom ger IP
tekniken till skillnad fran PSTN mojlighet att placera tjansteservers langt fran
kunden. Till exempel kan en server betjana kunder i hela landet.

Telenor forordar att PTS anpassar modellen till att battre ta hansyn till ett nat
baserat pa fiber genom att bland annat se dver antalet noder som ska inga i
modellen.

Mojligheter till samforlaggning

En 6vergang fran en modell dar "gammal” kopparteknik har utgjort grunden i
accessnatet till en modell dar fiber nu utgdér modern teknik, medfor helt andra
majligheter till samforlaggning. En fiberkabel ar till skillnad mot en kopparkabel inte
kanslig for det kraftfalt som utstralas fran elledningar och kan darfér samforlaggas
med elnatet. Elnatet har sin spridning i hela landet och det pagar kontinuerligt ett
arbete med att bygga bort stoérningar i elndten genom att t ex grava ned
elledningar i marken, vilket ytterligare okar pa mojligheten till samforlaggning
framover. En fiberkabel ar ocksa bade lattare och tunnare vilket gor att
samforlaggning blir mojlig i manga fler fall dar utrymme och barighet idag ar en
begransande faktor.

Telenor forordar darfor att PTS i modellen justerar de véldigt konservativa
antaganden som gjorts om mojlighet till samforlaggning utifran att accessnatet nu
baseras pa modern teknik med fiber och att mojligheten till samforlaggning darfor
oOkat avsevart.

Plan- och bygglagstiftningen spelar en viktig roll i arbetet for ett hallbart
samhallsbyggande och det har inom Miljodepartementet pagatt ett arbete med att
omarbeta lagstiftningen. | det PM som regeringen remitterade under sommaren
2009 foreslas att telekommunikation och annan informationsteknik fors in i den nya
Plan- och bygglagen. | det forslag till lagtext som senare antogs av riksdagen i juni
2010 kommer kopplingen till infrastruktur for elektroniska kommunikationer att
starkas i planeringsprocessen. Enligt den nya lagtexten skall elektronisk



kommunikation planeras av kommunerna i bade 6versiktsplanering och
detaljplanering ihop med annan infrastruktur. Den nya lagen kommer att borja
galla fran den 2 maj 2011.

Telenor anser att detta ytterligare 6kar méjligheterna till samférlaggning och att
PTS aven skall ta hansyn till detta faktum néar justering av antaganden om
samforlaggning gors i modellen.

En affarsmassig forutsattning for att etablera ett nytt fibernat ar oftast att det finns
mojlighet till samférlaggning eller mojlighet till bidrag. TeliaSonera har mycket
kabelror nedlagda, men en betydande del av dessa har man inte gravt ned sjéalva.
Dessa kabelrdr har lagts i samband med att andra aktérer som t ex vattenbolag och
kommuner gravt i samband med t ex nyanlaggning av stadsdelar. Detta gors
manga ar i forvag innan ett faktiskt behov uppstéar. Telenor forordar att det i TD-
modellen inte ska vara tillatet att ta med kanalisationskostnader som inte stammer
med TeliaSoneras opportunistiska utbyggnad av sitt accessnét, d v s for de delar av
natet dar TeliaSonera har samforlagt kabelror skall bara kostnader for att lagga
kabelror tas med, utan gravkostnader.

Fiberforeningar s k byalag finansierar sina utbyggnader av fibernat med stod fran bl
a EU och kommuner. | dessa fall kan bidragsdelen utgéra 60 % av den totala
kostnaden. Enligt pressrelease fran PTS fran 2010-08-30 kommer 95 miljoner
kronor att kunna anvédndas av byalag, andra lokala utvecklingsgrupper och
kommuner foér anvandning som offentlig medfinansiering inom ramen fér de
bredbandsstdéd som finns i dag, exempelvis landsbygdsprogrammet eller
kanalisationsstodet. Dessa nat kommer att kunna anvandas av TeliaSonera som
accessnat.

Erfarenheter fr&n bredbandsutbyggnad®?

e Na&r en gata val gravs upp ar kostnaden for att anldgga fler fiberkablar
parallellt en mycket blygsam tillaggskostnad - endast nagra hundra kronor
per meter.

e For fiber finns mojlighet, om tillfallet tas i akt nar gatan gravs upp, att skapa
konkurrens till en mycket ringa merkostnad.

e Det ar grav- och aterstallningskostnaderna som &ar dyra, sjalva fibern utgor i
sig en mycket ringa kostnad. Av denna anledning ar det av mycket stor
betydelse att fibern anlaggs pa ett kostnadseffektivt satt och att marknaden
ar konkurrensutsatt.

Nedanstéende text® &r hamtad fr&n den avsiktsforklaring som Nacka kommun 2009
avsag att teckna med TeliaSonera och som avser utbyggnad av bredbandsnat i

2 Utdrag ur rapport Bredband i Orebro 1an — en kartlaggning p& uppdrag av Telenor, utfért av A-focus,
november 2009

% Utdrag ur rapport Bredband i Nacka kommun — en kartlaggning p& uppdrag av Telenor, utfért av A-
focus, november 2009



kommunen. Avsiktsférklaringen antogs inte av kommunstyrelsen, men ett
uttalande gjordes av kommunstyrelsen i samma anda.

”l de fall kommunen avser att utféra egen gravning eller asfaltering inom de
utpekade satsningsomradena skall TeliaSonera erbjudas att etablera en
fiberinfrastruktur utan extra kostnad for samférlaggning.”

Att kanalisation eller fiberinfrastruktur samfoérlaggs i samband med andra
gravarbeten ar mycket positivt och ndgot som bor efterstravas i alla sammanhang.
Det innebar att de annars generellt mycket hdga anlaggningskostnaderna for fiber
kan reduceras och att det dven skapas mdjligheter att anlagga fiber till stallen som
utan samforlaggning skulle ha svart att pa ekonomiska grunder fa fiberanslutning.
Samforlaggning innebar dock inte att den faktiska merkostnaden ar obefintlig for
den tillkommande infrastrukturen. Hur omfattande kostnaderna ar och hur de
fordelas kan se lite olika ut beroende pa situation, infrastruktur och vilka parter
som anlagger. | manga fall delas kostnaderna baserat p& nagon nyckel som t ex tar
hansyn till storleken och schaktdjupet som kravs for respektive infrastruktur. Det
forekommer dock att en part bar stérre delen av kostnaden. Ett sddant exempel ar
att vissa kommuner i markavtal har reglerat att ledningsagare skall lagga
kanalisation &t kommunen i samband med gravarbeten.

Opportunismen i utbyggnaden ar viktig eftersom en effektiv operatoér alltid valjer
att bygga ut sitt accessnat i samband med att nya omraden etableras. Det innebar
att natet inte byggs 6ver en natt utan i takt med att samhallet utvecklas.

Opportunistisk natbyggnad i beaktande av MRP-kriterier och
bredbandsstdd kopplat till vardet av graventreprenader

Enligt Model Reference Paper, MRP (t.ex. BU13, BU21, BU23), ska de priser och
kostnader som anvéands i modellen spegla den férhandlingsstyrka som en svensk
SMP-operatér kan utnyttja, inklusive skalfordelar och effektiva kostnader fran
tidmassig och annan samordning med andra aktorers gravarbeten. Telenor havdar
att det innebar att PTS ocksa fullt ut maste beakta de faktiska besparingar som det
har inneburit att kunna planera gravarbeten i tiden sa att en mycket hog grad av
samfinansiering kan uppnas med andra natagare och aktdrer som bestaller
gravarbeten. Om detta faktum inte beaktas kommer en teoretisk mdjlighet att
uppsta att TD-modellen utgar fran lagre kostnadsnivaer an BU-modellen, vilket
strider mot grundprinciperna for hybridmodellen och &aven illustrerar varfér TD-
modellen inte langre ar nédvandig for det aktuella regleringsbehovet.

Den niva som foreslagen BU-modell utgar ifrdn bygger enligt uppgift fran PTS pa de
enkatsvar som operatorerna lamnat angadende andelen fibernat som inte har
samforlagts med annan infrastruktur. De laga varden som rapporterats fran andra
operatorer fargas med stor sannolikhet av att natagare under de senaste tio arens
utrullning av fibernat i flertalet fall har kunnat dra betydande fordel av olika former
av kommunala och statliga finansiella bidrag i form av bredbandsstod for att
stimulera en snabb utbyggnad. Detta torde ha inneburit att manga natagare har
valt en tidplan for gravarbeten som inte langre sammanfaller med den
kostnadsmassigt mest effektiva eller "opportunistiska” tidplanen. Detta géller



sannolikt for samtliga geotyper. Vardet av gravarbete har kunnat tillgodoréknas
som medfinansiering vid ansékan om bidrag, vilket ocksd kommenteras i
Bredbandsutredningen SOU 2008:40. Detta har inneburit att kommersiella
incitament for effektiv planering av samforlaggning och gravarbeten i praktiken har
satts ur spel. Telenor har inte kunnat tillgodogora sig nagra sadana bidrag och
uppvisar foljaktligen till skillnad fran flertalet andra natagare en fullt ut
kommersiellt och marknadsmassigt betingad andel samférlaggning. Anledningen till
att Telenor inte kunnat tillgodogora sig bredbandsstdd ar att affarsmassigt fokus i
glesbygd har varit att tillhandahalla anslutning av kund via grossist tjanster och inte
med hjalp av egna fibernat.

Fordelning av kostnader

Telenor forordar att ett pris skall galla for fiber p& samma satt som for koppar.
Detta oavsett anvandningsomrade. Om anvandningen av en fiber tillats styra priset,
som i PTS forslag till BU-modell, skapas behov av 6vervakning av slutkundernas
beteende. Ett exempel kan vara att en slutkund anvander sitt bredband for en s k
hot spots, vilken kan fa fler anvandare an vad som ansluts 6ver FTTB fiber till en
LAN-fastighet. Att tvinga operattren till polisiara insatser for att kontrollera eller
stoppa slutkundens anvandande av bredband ar en dalig och o6nskad effekt av
prisreglering och ska darmed undvikas.

PTS har i BU-modellen utgatt ifrdn hur manga fastigheter som har fiber/koppar till
TeliaSonera. Endast de fastigheter som helt saknar anslutning till TeliaSoneras
accessnat med koppar eller fiber undantas fran modellen. Telenor forordar att
kostnader for en TeliaSonera etablering inte skall tas med i modellen for fastigheter
dar det redan finns ett fiber LAN (FTTH) indraget av annan aktér, &ven om
TeliaSonera vinner en kund i fastigheten.

Berédkning av installationskostnader

Enligt BU-modellen ar installationskostnaden 17,5 % av utrustningspriset. Detta
galler generellt, d v s oavsett priset pa utrustningen. Telenor anser att detta
antagande ar alldeles for hogt. Telenor anvander idag en schablon pa 10 % av
utrustningspriset och forordar darfér att PTS andrar antagandet i modellen till att
installationskostnaden beraknas som 10 % av priset pa utrustningen.

Samlokalisering

| BU-modellen har antaganden gjorts om tidsatgang for olika moment vid
samlokalisering. Telenor anser generellt att tidsatgangen &r alldeles for hogt
uppskattad och inte baseras pa vad som kan beskrivas utgora en effektiv operator.
Telenor foreslar att PTS radgor med aktorer inom omradet for att erhalla rimliga
varden pa tidsatgangen for olika arbetsmoment.



2. Ovrigt

Beaktande av kompletterande finansieringskallor

| BU-modellen tas idag inte hansyn till att delar av nédten byggs med stdd av bidrag.
En effektiv operatér maste rimligtvis antas ta del av dessa bidrag. Exempelvis kan
bidrag erhéllas fran EU eller fran PTS nya kanalisationsstod pa 95 MSEK. Telenor
forordar att modellen justeras att ta hansyn till att en effektiv operatér bygger sitt
nya nat med stdd av denna typ av bidrag.

FA-kostnader (driftkostnader), Icke natrelaterade kostnader

Denna del har i princip inte uppdaterats sedan modellen togs fram 2003. Modellen
tar hansyn till antal resurser i varje kategori. Telenor havdar att de antaganden
som gjordes 2003 rimligtvis inte kan utgdra antaganden for en effektiv operator
anno 2011 och framat. Dessutom maste rimligtvis dessa antaganden paverkas
drastiskt av att modellen for accessnatet nu baseras pa modern teknik med fiber
och inte koppar. Detta faktum i sig forandrar séttet att arbeta i accessnatet och
leder till ett minskat behov av arbetskraft. Telenor forordar att PTS ser dver och
justerar dessa antaganden i modellen.
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