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Kista den 29 juni 2010

Yttrande over utkast till allmiin inbjudan till ansokan om ftillstind
respektive begrinsningbeslut avseende riitten att anvinda radiosindare
i 1800 MHz-bandet

Tele2 Sverige AB (Tele2) har beretts tillfiille att inkomma med yttrande §ver Post- och
telestyrelsens (PTS) forslag till allmin inbjudan till anstkan och begrinsningsbeslut
avseende den frekvensauktion som PTS planerar i 1800 MHz-bandet. Tele2 vill med
anledning hirav anfora f6ljande.

Tidpunkten for auktionen

Av forslaget till allmén inbjudan till ansékan framgar att PTS planerar att inleda
auktionen i 1800 MHz-bandet den 10 november 2010. Tele2 forutsétter dock att PTS
endast planerar att halla auktionen vid detta datum om Tele2:s &verklagande av PTS
beslut i drende 09-6991 (drendet avscende forlingning av Tele2:s befintliga 1800 MHz-
tillstand) har slutligt avgjorts av forvaltningsdomstolarna vid denna tidpunkt, dvs har
vunnit laga kraft. Orsaken hartill &r att en forutsdtining {6r att PTS skall kunna auktionera
ut den frekvensmiingd som foreslds dr att forldngningsbeslutet vinner laga kraft i dess
nuvarande utformning. Skulle Tele2 diremot ges rétt i sitt 6verklagande kommer PTS
endast kunna auktionera ut en mer begrinsad frekvensméngd. Det ar naturligtvis vare sig
Onskvirt eller acceptabelt att auktionera ut frekvenser som potentiellt inte kommer att
kunna disponeras av den tillstindshavare som ropar in frekvenserna. Tele2 kommer
naturligtvis vid ett bifall till bolagets &verklagande hivda sin ratt till delar av de
frekvenser som auktionerats ut och detta kan komma att leda till mycket stora
rittsforluster for en tillstdndshavare som ropat in frekvenserna under auktionen och som
dérefter maste ge dem ifrdn sig. Det kan heller inte uteslutas att PTS i enlighet med
stadgad praxis avseende gynnande forvaltningsbeslut kan komma att sakna legal
mdjlighet att aterkalla utauktionerade frekvenser for att ater tilldela dem till Tele2, vilket i
sa fall skulle riskera att leda till gigantiska réttsforluster for Tele2. Dessa réttsforluster,
som kan antas uppgé till miljardbelopp, &r i och for sig ersdttningsgilla enligt 3 kap. 2 §
skadestandslagen men Tele2:s priméra intresse &r inte att fa eventuella rattsforluster ldkta
genom skadestand frén staten, utan att tillse att bolaget dverhuvudtaget inte riskerar att
lida négra rittsforluster av aktuellt slag. En forutsittning hirfér dr dock alltsd att PTS
avvaktar med att auktionera ut 1800 MHz-frekvenserna till dess att Tele2:s
forldngningsbeslut vunmt laga kraft. Detta framstdr inte heller som en sérskilt
problematisk vig att g& {6r myndigheten eftersom de utauktionerade tillstanden &r tdnkta
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att bdrja gélla forst den 1 januari 2013, varfér en ndgot forsenad auktion inte torde
péverka tidpunkten for ianspriktagandet av tillstdnden.

For undvikande av missforstind Onskar Tele2 snarast f& skiiftligen bekriiftat av PTS att
myndigheten inte kommer att hilla auktionen 1 1800 MHz-bandet innan Tele2:s
{orlangningsbeslut vunnit laga kraft.

Avsaknaden av spektrumtak

Tele2 tvingas ytterligare en gang Kkonstatera att trots att marknaden (exklusive
TeliaSonera) gett tydligt uttryck for att ett spektrumtak maste tilldmpas i 1800 MHz-
auktionen och trots att Stelacon i den rapport som PTS nyligen presenterat, i vilken
Stelacon pé uppdrag av PTS utvérderat de frekvensauktioner som PTS hittills genomfort,
gett lika tydligt uttryck for att det dr viktigt att PTS blir battre pé att lyssna pd marknaden
vid utformningen av auktioner och dessutom rekommenderar en mer frekvent anvindning
av spektrumtak sa foresldr PTS alltjimnt att ndgot spektrumtak inte skall anviindas i
auktionen. Tele? &r fortsatt mycket bekymrat Gver detta och har svart att forsta varfor PTS
agerar pa detta sétt.

Tele2 har i tidigare yttrande i drendet pekat pd de mycket allvarliga konsekvenser som
avsaknaden av ctt spektrumtak kan komma att fi och finner det uppseendevickande att
PTS inte tycks ta dessa risker pa allvar.

Tele2 kan inte gdra annat én att dterigen rikta en vidjan till PTS att ta marknadsakttrernas
synpunkter pa allvar genom att i auktionen tillimpa ett spektrumtak som sikerstiller en
sund och langsiktigt hailbar konkurrens.

Ett tillstandsfritt frekvensblock

Tele2 dr alltjimnt starkt kritiskt till ett evenetuellt undantag frén tillstandsplikt i delar av
1800 MHz-bandet. Anledningen till detta dr flera. Bland annat maste det beaktas att det
redan innan ett eventeullt undantag {ran tillstindsplikt i delar av bandet 4r fraga om ett
mycket begrinsat utbud av frekvenser som fdreslds auktioneras ut. Att ytterligare
begrinsa utbudet genom att undanta delar av bandet fran tillstindsplikt, och genom att ¢j
tillimpa ndgot spektrumtak, dr dgnat att visentligt forsimra mojligheterna till en fortsatt
sund konkurrens pa mobilmarknaden i Sverige. Att bygga en verksamhet baserad pé en
del av bandet som 4r undantagen fran tillstdndsplikt framstdr som orealistiskt fo6r en
operatdr som har ambitionen att erbjuda attraktiva mobila tal- och bredbandstjanster i hela
Sverige.

Forjansterna av att borja tillimpa tillstdndsfrihet i delar av 1800 MHz-bandet maste
ocksd betraktas som mycket sma. Utbudet av produkter som kommer att vara utformade
for att anvédndas specifikt for tjénster i den tillstindsfria delen av bandet kommer att vara
mycket begrédnsat i omfattning och detta géller i synnerhet om endast ett fatal ldnder
viljer en lsning med en tillstdndsfri del av 1800 MHz-bandet. Den kundutrustning som
eventuellt designas f6r att kunna anvédndas i den tillstdndsfria delen av bandet kommer
dessutom med all sdkerhet vara sdmre kontrollerad ur stérningssynpunkt dn den
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utrustning som idag anvinds i 1800 MHz-bandet. Tele2 har redan idag stora problem med
sddan utrustning 1 form av den repeater-utrustning som idag saluférs pd marknaden.
Denna utrustning sédnder odnskade signaler i Tele2:s redan reglerade frekvensband och
gor stor skada 1 Tele2:s mobilnit.

I ett tillstdndsfritt band kommer smal- och bredbandiga l6sningar #dven att delas
okoordinerat vilket ger stérningar dér alla anviandare kommer att drabbas 1 storre skala da
ingen mdojlighet till koordinering finns.

[ fraga om mobilteletjénster 1 ett tillstandsfritt band f6r en operatér som idag inte &r
verksam pa mobiltelemarknaden kommer #dven en nationell roaming-relation vara
nédvandig for full funktionalitet och kunder kommer di fa det svéart att veta vilket niit
man befinner sig i och viika villkor m.m. som géller. Mindre smé “privata” nit kan ocksa
komma att uppsta dér normala samhélilsfunktioner som larmnummerhantering kan komma

att saknas,

Sammanfattningsvis dr det Tele2:s bestimda uppfattning att nackdelarna med att inf6ra en
tillstAndsfri del i 1800 MHz-bandet vida Sverstiger de eventuella och 1 sd fall mycket
begriinsade foérdelar som kan uppnis med en siadan reglering.

Auktionsformat

Tele2 delar PTS bedémning att en klockauktion med tva steg bor vara det auktionsformat
som tillimpas vid en eventuell auktion i 1800 MHz-bandet. Niar det giller steg tva i
auktionen &r dock Tele2:s uppfattning alltjimnt att detta steg inte bor utformas som en ny
auktion ddr betalningsviljan styr operatdrernas inbordes placeringar 1 bandet. Istillet bor
jamkningsdiskussioner, ledda av PTS, inledas mellan de operatérer som fOrvirat
spektrum i steg eft 1 auktionen, i vilka operatérerna pd egen hand forséker 1dsa den
inbérdes placeringen 1 bandet. Skulle dessa diskussioner av nigon anledning inte béra
frukt bor PTS ges beslutanderitt i {rdgan om inboérdes placering, varvid behovet av
sammanhédngande spektrum och férckomsten av nétsamarbeten bor vara styrande for
myndighetens beslut.

Nir det géller placering i bandet s& delar Tele2 PTS bedémning att det & nddvindigt for
alt sammanhéngande spektrum garanteras i bandet. Dock méste PTS dven sikerstilla att
hdnsyn tas till att befintliga GSM-operatérer redan har aktiv utrustning i 1800 MHz-
bandet. Da 1800 MHz-bandet dr ett mycket brett band &r viss aktiv GSM-utrustning
anpassad efter en delméngd av bandet. Tele2 har t.ex. idag bredbandiga repeaters och
utrustning i nétet vilka opererar p4 en sammanhédngande ldgre del av bandet. PTS maste
genom auktionsformatet ddrfor sikerstilla att GSM-operatérernas verksamhet inte
onddigt forsvéras eller fordyras genom att en tredjepartsoperator, utan andra skil &n just
att foérsvara eller fordyra GSM-operatdrernas verksamhet, tillats fansprakta delar av
bandet som #r nédvindiga for att sikerstilla ett fortsatt attraktivt utbud av GSM-tjénster i
Sverige. Tele2:s uppfattning dr att detta endast gar att astadkomma om PTS ges
beslutanderdtt 1 placeringsfragan enligt ovan. Tele2 kan konstatera att #ven
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Konkurrensverket synes vara av uppfattningen att placeringsfragan bor avgoras pa detta
Sétt.

Niirstaenderegeln

Tele2 ser ett stort problem med nérstdenderegeln i dess nuvarande utformning som har att
gira med att Tele2 har undertecknat ett avtal med Swefour AB om férvéry av aktierna i
bolaget Spring Mobil GSM AB som é&r tillstdndshavare i 1800 MHz-bandet. Det sagda
innebér att Spring Mobil GSM AB kommer att behéva delta i steg 2 av auktionen dér
bolagets placering i bandet skall avgdras. Det kan redan idag konstateras att dven Tele2
kommer att delta i ndmnda steg av auktionen eftersom #dven Tele2 &r tillstindshavare i
bandet. Det sagda innebdr att den nuvarande spektrumtilldelningen 1 1800 MHz-bandet
med nodvindighet kommer att innebéra att tva ndrstdende bolag kommer att behdva delta
i steg 2 av auktionen. Tele2 kan dock inte ldsa PTS forslag till allmin inbjudan till
ansOkan pad annat sdtt &n att sadant samtidigt deltagande &r otillatet. Detta kan dock
knappast ha varit PTS avsikt med forslaget och Tele2 foresldr déarfor att narstaendekravet
endast skall gilla i steg | av auktionen. Dessutom maste steg 2 i auktionen utformas pa
sédant att tva nidrstdende bolag tillats ldgga ett gemensamt bud som avser bada bolagens
placering i bandet.

Tekniska villkor

Tele2 har {6r nirvarande inga andra kommentarer pa de teknsika villkor som foreslds 4n
att frigan om dynamisk spekirumaccess maste beskrivas visentligt mer tydligt och
detaljerat innan auktionen genomfors. Fragan dr av mycket stor vikt vid virderingen av
spektrumet i 1800 MIz-bandet.

Avslutande kommentar

Tele2 har nu vid ett antal tillfillen beretts tillfille att yttra sig Sver PTS forslag till
auktionsutformning i 1800 MHz-bandet, vilket Tele2 givetvis vélkomnar. Tele2:s
synpunkter har dock varit i princip desamma i samtliga remissomgéngar och Tele2 kan
konstatera att PTS endast i en mycket begrdnsad utstrackning valt att 4ndra sina forslag
till £6ljd av Tele2:s synpunkter. Tele2 har inte i alla delar klart for sig vad PTS grundar
sina stdllningstaganden péd och anser dérfor att det vore mycket virdefullt om PTS nu i
detta relativt sena skede av processen upprittar en s.k. konsultationsrapport dér
myndigheten beskriver vilka synpunkter som inkommit under konsultationen samt
redogér for hur myndigheten beaktat dessa synpunkter alternativt redogdr for varfér
myndigheten valt att inte féréndra sina forslag till f61jd av de inkomna synpunkterna. Det
dr Tele2:s fasta §vertygelse att en sddan konsultationsrapport dr dgnad att skapa stdrre
fortroende och {Orstielse for PTS stillningstaganden i denna for branschen s& viktiga
fraga och att endast en sadan rapport moéjliggbr den transparens som #r nérmast
nddvindig vid myndighetsutévning av aktuellt slag.

Med vinlig halsning

] /L//
' ekmal

Tele2 $verige AB
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