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Synpunkter pa PTS forslag avseende 1800 MHz-auktionen

Som svar pa Post- och telestyrelsens (PTS) remiss avseende ”Allmén inbjudan till
ans6kan om tillstand att anvanda radiosandare i 1800 MHz-bandet” vill TeliaSonera
framféra féljande.

PTS férslag har avsevart forbattrats sedan tidigare konsultationer. Betraffande
auktionsutformningen ar behovet av férandringar nu till dvervagande del pa nivan
fortydliganden. Detta yttrande kommenterar i forsta hand fragor dar forandringar skett
under senare tid eller dér kompletterande synpunkter finns att framféra. | de fall dar
PTS férslag varit stabilt dver langre tid hanvisas till relevanta delar av tidigare
yttranden.

Block med undantag fran tilistAndsplikten

TeliaSonera beklagar att ett block féreslas bli undantaget fran tillstandsplikt och
darmed inte ingar i auktionen. Forslaget begransar ytterligare mojligheterna att
tillgodose de behov som redovisats fran ett stort antal tillstandsstkande. Det
representerar sdledes en avvégning mellan dessa intressen och framférda dnskemal
om ett band utan tillstandsplikt. Det &r darfér beklagligt att den enda motiveringen som
ges ér att det innebér en effektiv frekvensanvéndning genom att det ger majlighet att
erbjuda lokala tjanster. Exempelvis saknas analys av hur den tilltéankta
effektbegransningen paverkar anvandbarheten av blocket fér sddana tjanster.
Foresprakare for undantaget har tidigare havdat att modellen framgangsrikt anvants i
andra lander. Ingen information 1dmnas om PTS beddmning av dessa erfarenheter
inklusive hur omfattande (och dérmed effektiv) anvandning det varit fraga om.
TeliaSonera foreslar att PTS redovisar hur dessa bedémningar gjorts.

Koordinering

De foreslagna reglerna fér koordinering forefaller ge FRA formell vetoréatt mot all
nyetablering i de uppréknade kommunerna. Nagot krav pa att ange skal fér att vagra
samtycke tycks inte finnas. PTS bér behalla ratten att avgora vilket skyddsbehov som
finns och dérmed avgéra fragan om tillstAndsinnehavaren och FRA inte kommer
overens. Koordinering av "ny basstationsutrustning” ar ett nominelit langtgaende krav.
Ett utbyte av utrustning bdr inte kunna hindras om inte stérningssituationen skulle
paverkas negativt.
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Dynamisk spektrumaccess

Forbehall fér dynamisk spektrumaccess har gjorts av PTS aven tidigare. Foljande
kommentarer &r giltiga oavsett band, men inklusive 1800 MHz. De avser i forsta hand
férutsattningarna for PTS utnyttjande av férbehallet. Osékerhet om detta férsvarar
varderingen av det spektrum som auktionen géller.

Beskrivningen av innebdrden av férbehallet &r alltfér knapphéandig for att
konsekvenserna fullt ut skall kunna bedémas. Aven om avsikten &r att inga
"pévisbara” stérningar skall uppsta krévs med sékerhet en process for att séakerstilla
att sa inte sker. | synnerhet nar den potentiellt stérande verksamheten upptrader
dynamiskt kan det vara mycket svart att identifiera orsaken om en stérning faktiskt
uppstar. Tillstandsinnehavarna far inte palaggas en administrativ bérda for att skydda
sin egen anvandning. Det skulle kunna gélla exempelvis detaljerad rapportering av
den egna verksamheten, I6pande bedémning av om olika anvandningar skulle orsaka
storningar eller utredning av orsaken till fSrekommande storningar. Nar BEM-
konceptet anvands méste hansyn &ven tas till méjligheten att spektrum temporart
anvéands for andra &ndamal &n det huvudsakliga (inklusive efter upplatelse i andra
hand).

TillstAndens giltighetstid

TeliaSonera har noterat att PTS féreslar en langre tillstandstid 4n i de fornyade
tillstanden. Detta har bade fér- och nackdelar men TeliaSonera vill inte motsétta sig
den foreslagna tiden. Daremot 6kar dédrmed sannolikheten att samma part har
spektrum med olika tillstandstid; bade grundat pa ett férnyat tillstdnd och férvarvat i
auktionen. Det bodr darfér goras klart i inbjudan hur och nér det bestams vilken del av
det block tillstdndsinnehavaren far (som resultat av fas 2) som har den ena eller andra
tillstdndstiden.

Regler kring auktionen i sig

Ansékan
" Det bor fortydligas att ansdkan galler alla som vill delta i minst en av auktionens faser

d.v.s. &ven om nagon endast har for avsikt att delta i fas 2.

Nérstdenderegler

TeliaSonera valkomnar att narstaenderegler inférts. Aven avgransningen av vilka som
skall anses vara nérstdende far anses vara val avvagd. Instruktionen pa
ansokningsblanketten &r daremot inte helt tydlig vad galler narstaende som inte hor till
samma koncern som s6kanden. Den relevanta texten féreslas &ndrad till: "Uppgift om
vilka juridiska personer som ar nérstaende till sbkanden enligt den definition som ges i
den allméanna inbjudan.”
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Kompletterande budgivning

Det bor fortydligas att alla budgivare i fas 1 har rétt att delta i en eventuell
kompletterande budgivning. Principerna for begransning av budens storlek behéver
regleras. Aven fallet att mer &n ett block &r osalt maste vara beskrivet.

Dessa regler paverkar vad som ar ett rationellt beteende. Sarskilt galler detta fragan
om det bésta séttet for en budgivare att stinga auktionen nar denne dnskar minska sin
efterfragan s att detta sker. Minimikravet &r darfor att reglerna ar tydliga. Darutéver
bér det efterstravas att utrymmet for taktisk budgivning minimeras sa att en budgivares
naturliga dnskemal om lagsta mdjliga pris for en given mangd béast uppfylls genom
budgivning som motsvarar varderingen.

Passningsrétten

Den fdreslagna passningsratten motiveras som ett skydd mot att tekniska problem far
alltfor stora konsekvenser. Om detta problem alls skall I16sas genom passningsrétt bor
denna tydligare utformas sa att den inte kommer till anvandning i annat syfte. Under
alla omstandigheter bdr budgivarna uppmanas att avge ett nollbud om de inte dnskar
bjuda mer.

Som passningsratten nu ar utformad riskerar den, i fallet fortsatt Gverefterfragan, att ge
direkt vilseledande information till dvriga budgivare om efterfragans storlek. Den ger
ocksé en budgivare som &vervager att minska sin efterfragan en mgjlighet att fa
information om vad &évriga budgivare &r beredda att bjuda pa i det aktuella prislaget.
Visserligen finns ingen garanti fér att buden blir desamma om rundan goérs om till
samma priser, men sannolikheten &r naturligtvis h6g. Passande budgivare ar ensam
om att veta varfér passningsratten utnyttjades och har darmed skapat ett
informationsévertag.

Med héansyn till motiveringen for passningsratten féreslas att en runda dar nagon
(dartill berattigad) budgivare inte lAmnat nagot giltigt bud annulleras utan att dvriga
bud meddelas. Berérd(a) budgivare meddelas att de férbrukat en passningsratt.
Alternativt kan budrundan forléngas sa att PTS kan kontakta budgivaren och ta reda

* pa om budgivaren vill zmna ett bud inom den nya tidsfristen eller utnyttja en

passningsratt. Det skulle bland annat kunna anvandas for att fa ett nollbud om detta
ar vad budgivaren avsag.

Placeringsfasen

Placeringsfasen har nu fatt en lamplig utformning. Samma modell anvéndes i den
danska auktionen av 2500-2690 MHz under varen och fungerade val.
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