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Marknadsavgransning

Avgransning av relevant marknad

PTS avgréansar produktmarknaden for natinfrastrukturtilltréde till fysiskt tilltréde i grossistledet
till kopparbaserad (inbegripet fullt och delat tilltrdde) respektive fiberbaserad infrastruktur i
ett transmissionssystem mellan slutkundens fasta anslutningspunkt, eller motsvarande
natanslutningspunkt, och den natédgande operatdrens anslutningspunkt for aktiv
transmissionsutrustning i narmast féljande nod, eller motsvarande anslutningspunkt.

PTS avgransar den geografiska marknaden for natinfrastrukturtilltrade till att vara nationell.



10.2

Tilltrade till infrastruktur baserad pa optisk fiber

Tilltrade till infrastruktur baserad pa optisk fiber

TeliaSonera ska vid varje rimlig begaran frdn annan operator tillhandahalla tilltrade till svart
fiber i accessnat mellan slutkundens fasta anslutningspunkt, eller motsvarande
anslutningspunkt i TeliaSoneras nat, och TeliaSoneras anslutningspunkt for aktiv
transmissionsutrustning i ndrmast féljande nod, eller motsvarande anslutningspunkt.

Tilltradet omfattar foljande:

a. TeliaSonera ska tillmotesga varje rimlig begaran fran annan operatér om
natinfrastrukturtilltrade till en fysisk forbindelse i form av ett fiberpar, eller i
forekommande fall en enkelfiber, mellan:

e TeliaSoneras stationsnod/Kc-nod och samtliga anslutningspunkter som ar
anslutna, eller kan anslutas genom en mindre anpassning, till denna nod.

e TeliaSoneras stationsnod/Kc-nod och samtliga skarvpunkter som ar anslutna, eller
kan anslutas genom en mindre anpassning, till denna nod.

e en skarvpunkt och samtliga anslutningspunkter som ar anslutna, eller kan anslutas
genom en mindre anpassning, till den for anslutningsnéatet gemensamma
stationsnoden/Kc-noden.

e en i anslutningsnatet beladgen anslutningspunkt och samtliga anslutningspunkter
som ar anslutna, eller kan anslutas genom en mindre anpassning, till den for
anslutningsnatet gemensamma stationsnoden/Kc-noden.

b. En begéaran ska anses rimlig &ven om den begarande operatdren inte har en fysisk
tilltradespunkt till TeliaSoneras nét i det anslutningsnat som ar anslutet till den
aktuella noden.

c. En begaran ar inte rimlig om den innebar att TeliaSonera maste bryta upp hel eller
svetsad fiber.

d. TeliaSonera ska tillmotesga varje rimlig begaran frdn annan operator om
natinfrastrukturtilltrade till en sammanhéngande fysisk forbindelse i form av ett
fiberpar, eller i forekommande fall en enkelfiber, mellan en tilltrAdande operators
tilltradespunkt i

e stationsnod/Kc-nod, skarvpunkt eller anslutningspunkt i TeliaSoneras nat och en
mindre an 15 km avlagsen anslutningspunkt som ar ansluten, eller kan anslutas
genom en mindre anpassning, till en annan stationsnod/Kc-nod.

e en stationsnod/Kc-nod och en mindre &n 15 km avlagsen stationsnod/Kc-nod inom
samma stationsomrade.

e. | de fall TeliaSonera inte kan tillgodose en rimlig begaran om tilltrade till befintlig
svart fiber hela den begarda stréckan, ska TeliaSonera upplysa om vilka strackor det
ar mojligt att erhalla tilltrade till befintlig fiber.

f. Skyldigheten att tillhandahalla tilltrade till befintlig svart fiber omfattar aven
situationer dar mindre anpassningar kravs, sdsom t.ex. bygling, skarvning och
nyanlaggning av abonnentanslutningskabel. En begaran kan sdledes komma att
tillgodoses genom nyttjande av saval befintlig svart fiber som nyanlaggning av fiber.

g. Pa de strackor TeliaSonera inte kan tillgodose en rimlig begaran om befintlig svart
fiber med anledning av att dar saknas tillganglig fiber ska TeliaSonera tillmotesga en
rimlig begaran om nyanlaggning av fiber mot offert. TeliaSonera kan tillhandahalla



nyanlaggning av fiber pa ett sddant satt att den tilltradande operatoren initialt
betalar hela den offererade, och for det begérda tilltradet relevanta,
anlaggningskostnaden. TeliaSonera ska i sadant fall i gengald garantera den
tilltradande operatoéren nyttjanderatt under den vid tidpunkt for beslut motsvarande
avskrivningstid for accessfiber i PTS hybridmodell. Darefter omfattas den aktuella
fibern av regleringen for befintlig svart fiber.

h. En begaran om nyanlaggning av fiber ska anses rimlig om TeliaSonera har tillganglig
kanalisation. Begreppet tillgdnglig kanalisation inkluderar aven de fall dar den
aktuella kanalisationen behdver iordningstallas for att lagga ny fiber och dar det ar
nddvandigt att gbra markarbeten eller att skarva med ny kanalisation. En begéaran
kan saledes komma att tillgodoses genom nyttjande av saval befintlig svart fiber
som nyanlaggning av fiber.

i. TeliaSonera ska halla sina register uppdaterade sa att enbart aktiva eller bokade
fiberaccesser ar registrerade som upptagna.

PTS alagger TeliaSonera denna skyldighet med stéd av 4 kap. 4 och 8 88 LEK.

10.2.1 TeliaSoneras agerande pa marknaden

TeliaSonera har befunnits ha ett betydande inflytande pa marknaden for nitinfrastrukturtilltride.
TeliaSonera har en marknadsandel som 6verstiger 80 procent pa denna marknad, och utéver
detta dr TeliaSonera den avsevirt storsta innehavaren av optisk fiberinfrastuktur 6ver huvudtaget.
Det forefaller osannolikt utifrain de mycket héga kostnader som idr férknippade med
fiberanliggning att det finns forutsittningar for parallellanligening av infrastruktur i storre
omfattning pa ett sitt som skulle kunna paverka TeliaSoneras marknadsandelar. I kombination
med en rad andra omstindigheter ger detta TeliaSonera en betydande marknadsmakt och goda
mojligheter att agera fritt pa marknaden for natinfrastukturtilltriade, t.ex. pa ett sadant satt att
foretaget stirker sin makt pé relevanta slutkundsmarknader.

Som framholls i borjan av kapitel 10 kan ett vertikalt integrerat SMP-féretag skapa visentliga
konkurrensproblem genom att vigra leverera till andra aktorer som konkurrerar pa en
slutkundsmarknad, eller genom att erbjuda oskaliga leveransvillkor som 1 praktiken oméjliggor
leverans. En vertikalt integrerad operatér med dominerande stallning pa en grossistmarknad
kommer sannolikt, 1 frainvaro av reglering, att vigra konkurrenter leverans av grossistprodukter i
de fall da konkurrenterna skulle hota operatérens stillning pa slutkundsmarknaden.

TeliaSoneras marknadsmakt avser hela marknaden for natinfrastrukturtilltride, dvs. pa hela den
nationella marknaden for tilltrdde till koppar- och fiberbaserad infrastruktur sisom denna
faststilldes i kapitel 6. Det innebdr att problemen med bristande konkurrens finns pa hela
marknaden, sasom beskrivits i kapitel 8 och 9. Att endast dlagga reglering pa en del av marknaden
ar inte dgnat att langsiktigt komma till ritta med effekterna av konkurrensproblemen. Att reglera
tilltrdde till TeliaSoneras fiberbaserade infrastruktur 4r ddrfér motiverat av samma skil som
regleringen av tilltride till TeliaSoneras kopparbaserade infrastruktur som bekrevs i féregiaende
avsnitt.

Detta illustreras av hur TeliaSonera agerat i det férflutna. Istillet f6r att tillgodose sina
grossistkunders efterfragan har TeliaSonera inskrankt tillgangen till svart fiber, vilket lett till att
TeliaSonera erhallit betydande fordelar gentemot sina konkurrenter. TeliaSoneras agerande har
bl.a. fatt direkta konsekvenser for andra operatorers mojlighet att konkurrera om vissa



toretagskunder. PTS kan konstatera att TeliaSoneras dndrade strategi och tidvis begrinsade utbud
av svart fiber fatt negativa konsekvenser for andra operatorer pa marknaden for elektronisk
kommunikation.

For att komma tillritta med konkurrensproblemen pa marknaden krivs dirfor, utéver reglering
som avser TeliaSoneras kopparbaserade accessnit, dven reglering avseende tilltride till
TeliaSoneras fiberbaserade nitinfrastruktur. I frinvaron av sidan reglering kommer annars
konkurrensen pa relevanta slutkundsmarknader langsiktigt att snedvridas.

10.2.2 En kort beskrivning av fiberaccessnat

Vad giller tilltrade till kopparbaserad infrastruktur finns en vil strukturerad och i hela Europa
accepterad terminologi alltsedan LLLUB-férordningen fran ar 2001. Nagon motsvarande firdig
terminologi finns inte for tilltrade till fiberbaserad infrastruktur. Att finna en sidan kompliceras
av att fibernit till sin natur 4r flexibla och kan utformas pa en rad olika sitt. Det dr saledes en
komplicerad process att utforma och beskriva en skyldighet om tilltrade till svart fiber.

Nedan kommer PTS foérst gora en generisk beskrivning av fibernit, vilken tar sin utgangspunkt i
den terminologi som tillimpas av SEK, Svensk Elstandard,' samt i beskrivningar frin
branschorganisationen FT'TH Council Europe.” Direfter kommer PTS att utifrin den generiska
beskrivningen faststilla vilka element som typiskt sett méste ingd for att en skyldighet ska kunna
uppfylla det avsedda syftet. For att faststilla hur skyldigheten for TeliaSonera ska utformas
kommer PTS sedan att applicera den generiska regleringsmodellen pa TeliaSoneras verkliga nit.

Figur 1 Lokalt optiskt fiberaccessnat
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1 SEK Handbok 434, Utgiva 2 oktober 2009, Fiberoptisk anslutning av slutanvindare.
2 www.ftthcouncil.eu, FTTH Handbook, reviderad i februari 2009.



Ett fiberaccessnit definieras som anslutningen fran en anvindarnod i t.ex. en privatbostad till
den forsta aktiva utrustningen, normalt en anslutningsnod’. Avstindet mellan anvindarnod och
anslutningsnod kan variera kraftigt beroende pa omrade, fran ett tiotal meter till nirmare tio
kilometer. I de flesta fall stricker sig nitet fran 300 meter till 2 kilometer. Ett fiberaccessnit
bestar av foljande huvuddelar.

Anslutningsnoden utgor den plats i den fiberoptiska infrastrukturen dir férbindelser utgar dels
mot nitdgarens tjanstendt, dels till varje enskild anvindare i infrastrukturens anslutningsnit.
Noden ir det centrala navet i anslutningsnitet som ansluter kunderna i ett geografiskt omrade. I
anslutningsnoden finns natdgarens aktiva transmissionsutrustning, samt plintar for att ansluta
enskilda anvindaranslutningar till transmissionsutrustningen, eller till andra fiberférbindelser, s.k.
bygling. I anslutningsnoden ansluts slutkundens optiska férbindelse till en Ethernet-port eller
motsvarande, varvid den optiska signalen omvandlas till en elektrisk signal, och vice versa.

Fiberaccessnitet bestar av en matarkabel som 16per mellan anslutningsnoden och en
fiberkoncentrationspunkt, och kan 1 ett stort nit vara flera kilometer ling. Antalet fibrer i
matarkabeln beror pa vilken natbyggnadsteknik som tillimpas, 1 ett punkt-till-punkt-nit (P2P)
innehaller matarkabeln visentligt fler fibrer 4n i ett PON-nit.

Matarkabeln avslutas i en fiberkoncentrationspunkt. I ett mindre nit ansluts hir matarkabelns
fibrer direkt till abonnentanslutningskablar. I ett storre nit kan en primér koncentrationspunkt
anvandas for att ansluta matarkabelns fibrer gruppvis till ett antal mindre distributionskablar som
ansluter anvindare 1 olika delomraden via en sekundir koncentrationspunkt. Eftersom
koncentrationspunkten utgor start- respektive andpunkt f6r de anslutna kabellingderna mojliggor
detta inte bara sammankoppling av matarkabel med abonnentanslutningskabel eller
distributionskabel, det ger ocksa maojlighet att koppla samman fiberparsindar i olika
abonnentanslutningskablar eller distributionskablar med varandra. Hirigenom skapas méjligheter
tor en flexibel anvindning av fiberaccessnitet.

Distributionskabeln ir i f6rekommande fall dimensionerad for att betjana ett visst antal
byggnader och kunder inom anslutningsnitet och ar sillan lingre dn en kilometer, och I6per
mellan primir och sekundir koncentrationspunkt. Distributionskabeln sammankopplas i en
sekundir koncentrationspunkt med de enskilda abonnentanslutningskablarna. Aven hir finns
mojlighet till flexibel sammankoppling av olika abonnentanslutningar.

Abonnentanslutningskabeln ir den sista linken mellan fiberkoncentrationspunkt och
slutkundens fastighet, den s.k. abonnentadressen. Abonnentanslutningskabeln innehaller normalt
ett mindre antal fiberpar, och ir oftast kortare dn 500 meter.

Fiberparen i abonnentanslutningskabeln férdelas ofta till respektive abonnentadress genom att
enstaka fiberpar successivt avlinkas lingsefter kabellingden och skarvas i en avgrening, dir
resterande fiberpar gir genom avgreningen oskarvade. En sadan avgrening medger till skillnad
fran koncentrationspunkter inte en flexibel sammankoppling av olika abonnentanslutningar.

Det omrade som betjdnas av en specifik anslutningsnod kan saledes tickas av flera separata
fiberaccessnit med likartad uppbyggnad, som tillsammans utgor ett anslutningsnit. Alla
abonnentadresser i omradet kan dérfér anslutas till natagarens tjanstendt via samma

3 SEK Handbok 434, s. 11.



anslutningsnod. Ett enskilt anslutningsnit omfattar darfor samtliga de fiberférbindelser som dr
anslutna, eller dr avsedda att anslutas, till samma anslutningsnod.

Figur 2 Anslutningsnod med anslutningsnat (ur SEK handbok 434)
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Figur 4 Ett ringformat omradesnéat bestdende av fyra ringformade
anslutningsnat

10.2.3 Vad omfattas av begreppet “natinfrastrukturtilltrade” i fibernat?

Tilltrade till svart fiber utgors enligt marknadsdefinitionen av “fysiskt tilltride till fiberbaserad
infrastruktur for ett transmissionssystem mellan slutkundens fasta anslutningspunkt, eller
motsvarande nitanslutningspunkt, och den nitigande operatorens anslutningspunkt f6r aktiv
transmissionsutrustning i nirmast foljande nod, eller motsvarande anslutningspunkt”. I
torklaringsdokumentet till kommissionens rekommendation anges att syftet med tilltridet ska
vara att leverera bredbandstjinster till slutkunder.*

Den nitigande operatoren ar SMP-operatoren, vars anslutningspunkt for aktiv utrustning ar den
anslutningsnod dir de optiska férbindelserna till SMP-operatorens slutkunder ansluts till en
Ethernet-port eller motsvarande, varvid den optiska signalen omvandlas till en elektrisk signal,
och vice versa.

Den fiberbaserade infrastrukturen fér det transmissionssystem som hir avses bestar i enlighet
med beskrivningen ovan av matarkablar, i férekommande fall distributionskablar, samt
abonnentanslutningskablar. Det dr viktigt att poangtera att fastin transmissionssystemet 16per
mellan slutkund och SMP-operatérens nirmsta nod med aktiv utrustning, dr tilltradet inte
begrinsat till denna strickning. Tilltridet kan besta av de tre olika kabeldelarna i kombination
eller var for sig.

En foérutsittning for att en begiran om tilltride ska vara rimlig ar att tilltridet 4r nodvindigt f6r
att leverera bredbandstjinster, antingen till egna slutkunder eller i form av grossisttjanster till
andra operatorers slutkunder. En vigran att tillgodose begiran skulle férhindra, begrinsa eller

4 Forklaringsdokumentet s. 32: “The local loop market, which is equivalent to physical or infrastructure-based local access for the
purpose of supplying retail broadband service, hence meets the three-criteria test and continues to be susceptible to ex ante
regulation.”



snedvrida konkurrensen pa marknaden. PTS redogér nedan f6r vad som ur ett tekniskt och
ckonomiskt perspektiv utgdr en rimlig begiran om tilltride.

10.2.3.1 Tilltr&de med anslutningspunkt i anslutningsnod

Den tilltridesform som ér vanligast férekommande i det metallbaserade accessnitet ar att
tilltrddande operator erhaller tilltride till abonnentledning genom anslutning i korskoppling 1
telestation. Sadant tilltride forutsitter vanligen att grossistkunden samlokaliserar sin egen aktiva
transmissionsutrustning i, eller i narheten av, telestationen.

Ett motsvarande nitinfrastrukturtilltride i fiberaccessnit innebir att grossistkunden ges tilltride i
anslutningsnod till en sammanhangande fiberférbindelse i matarkabel, i férekommande fall
distributionskabel, och abonnentanslutningskabel fram till abonnentadressen. Frin
anslutningsnoden kan grossistkunden ges tilltride till samtliga abonnentadresser i hela
anslutningsnitet. En fiberférbindelse som erhills genom sadant tilltride torde vanligen anslutas
till grossistkundens egen aktiva transmissionsutrustning som samlokaliserats i, eller i ndrheten av,
anslutningsnoden.

Figur 5 Fibertilltrade i anslutningsnod till abonnentadress
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10.2.3.2 Tilltrade med anslutningspunkt i fiberkoncentrationspunkt

En grossistkund kan ha etablerat eget fibernit, eller hyrt fiber av en annan nitigare, som gor det
mindre limpligt att begira tilltride i anslutningsnoden. For en sadan grossistkund kan det darfor
vara mer kostnadseffektivt att ansluta sin utrustning i en koncentrationspunkt f6r att dar erhalla

tilltrade till en sammanhingande fiberforbindelse 1 distributions- och abonnentanslutningskabel,

eller enbart i en abonnentanslutningskabel, fram till abonnentadressen.

Figur 6 Fibertilltrade i koncentrationspunkt till abonnentadress
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10.2.3.3 Anslutningspunkt i avgrening

En tilltridande operator skulle i teorin kunna erhalla tilltrade till en befintlig abonnentanslutning 1
en avgrening. Eftersom avgreningar for enstaka fiberpar inte medger samma flexibla anslutning
och sammankoppling som koncentrationspunkter gér bedémer PTS att sidana avgreningar inte
utgor lampliga anslutningspunkter for tilltrade, varfor tilltriade till en sadan punkt inte utgoér en
rimlig begaran.

10.2.3.4 Tilltr&de med anslutningspunkt i abonnentadress

Grossistkunder kan ha etablerat egna anslutningsnoder baserat pa fiberférbindelser i SMP-
operatorens nit. Dessa anslutningsnoder 4r vanligen beldgna 1 fiberaccessnitets periferi, och har



precis som vanliga slutkunder anslutits till SMP-operatérens fiberaccessnit med en
abonnentanslutningskabel. Dd dessa grossistkunder efterfragar fibertilltride dr det av naturliga
skil inte genomforbart att erhalla tilltrade i SMP-operatorens anslutningsnod eller i en
koncentrationspunkt.

Eftersom fiberaccessniten dr uppbygeda for att moéjliggora en flexibel anvindning av ndtet, ar det
mojligt att genom sammankoppling av olika nitelement erhalla en sammanhingande
fiberforbindelse mellan tva abonnentadresser i samma fiberaccessniit.

Genom att koppla samman fiberpar i olika abonnentanslutningskablar, s.k. bygling, i en
koncentrationspunkt kan en sammanhingande fiberforbindelse skapas som 16per fran
operatorens tilltradespunkt i abonnentadress A till abonnentadress B, se nedan. Pa motsvarande
sitt kan 1 storre nit en sammanhingande fiberférbindelse mellan A och C skapas genom bygling
av fiberpar 1 olika distributionskablar i en primir koncentrationspunkt.

Genom bygling i koncentrationspunkt kan darfor varje enskild abonnentadress i fiberaccessnitet
sammankopplas med varje annan abonnentadress i samma fiberaccessnit. Det bor ocksa
framhallas att bygling dven kan ske i SMP-operatérens anslutningsnod, ett forfarande som dock
kriver mer natresureser eftersom tva fiberpar, in- och utgaende, maste tas 1 ansprak i
matarkabeln.

Figur 7 Fibertilltrade med tilltradespunkt i abonnentadress A, till annan
abonnentadress B resp. C genom bygling i koncentrationspunkter i
samma fiberaccessnat
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Moijligheterna att erhalla fibertilltride dr dock inte begrinsade till det enskilda fiberaccessnitet.
Eftersom samtliga fiberaccessnit som tillsammans bildar anslutningsnitet dr anslutna till samma
anslutningsnod, dr det maojligt att genom bygling 1 anslutningsnoden medge tilltrade till en
sammanhingande fiberférbindelse fran grossistkundens tilltridespunkt i abonnentadress A i det
ena fiberaccessnitet, till abonnentadress D 1 ett fiberaccessnit som ticker ett annat delomride av
anslutningsnitet. P4 motsvarande sitt kan tilltride medges mellan koncentrationspunkter 1 ett
fiberaccessnit och en abonnentadress i ett annat fiberaccessnat som utgor del av samma
anslutningsnit.
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Figur 8 Bygling i anslutningsnod mellan tva olika fiberaccessnat
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Sammanfattningsvis kan det dirfor konstateras att tilltride i form av en sammanhingande
fiberférbindelse i anslutningsnitet kan realiseras

fran grossistkundens tilltraidespunkt i anslutningsnoden, till samtliga abonnentadresser

[ ]
1 hela anslutningsnitet utan bygling,

e fran grossistkundens tilltradespunkt i en koncentrationspunkt 1 ett fiberaccessnat, till
abonnentadresser 1 hela anslutningsnitet, dir bygling mellan férbindelsedelarna kan
vara nédvandigt i koncentrationspunkt eller anslutningsnod,

e frin grossistkundens tilltradespunkt i en abonnentadress, till 6vriga abonnentadresser
1 hela anslutningsnitet, dir bygling mellan férbindelsedelarna 4r nédviandigt i
koncentrationspunkt eller anslutningsnod.

10.2.3.5 Passive Optical Networks, PON

Resonemanget ovan har utgatt frain de behov av tilltride som uppstar da en tilltridande operator
vill ansluta sina kunder med s.k. punkt-till-punkt-teknik, P2P, innebirande att trafiken overfors

via en sammanhingande fysisk fiberférbindelse mellan den tilltridande operatérens
tilltradespunkt och varje slutkund. P2P-tekniken medfor att samtliga de fiberkablar som utgor en
del av forbindelsevigen innehaller ett fiberpar f6r varje ansluten kund, ndgot som i manga fall

innebdr ett mindre effektivt utnyttjande av tillgingliga nitresurser.
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Figur 9 Skiss 6ver P2P-nat
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Passive Optical Networks, PON, utgor en mer resurseffektiv och ekonomisk teknik. Med PON
anvinds ett fiberpar for att 6verféra en kundgemensam ljussignal mellan operatérens optiska
linjeterminal, OLT, och en optisk splitter. En optisk splitter dr en passiv utrustning bestiende av
optiska prismor som delar upp ljussignalen i upp till 64 anslutningar for slutkunder. Splittern ar
beligen i en koncentrationspunkt eller i direkt anslutning till en storre fastighet.

Figur 10 Skiss 6ver PON-nat
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Ett fullt utnyttjat PON-nit anvinder darfér mindre dn tva procent av de nitresurser i
matarkabeln som ett P2P-nit skulle utnyttjat for att betjdna samma kunder. Nitets olika delar kan
darfor anvindas betydligt mer kostnadseffektivt med PON-teknik, och behovet av successiva
investeringar for att 1 takt med efterfragan utoka fiberkapaciteten minskar dramatiskt.

TeliaSonera kommer att ha mojlighet att vilja mellan att utforma sina fibernit som P2P-nit eller
PON-nit. Om inte andra operatérer har mojlighet att géra sammaledes kommer de inte att kunna
bygga lika kostnadseffektiva nit, vilket i sin tur kommer att ge dem visentligt simre mojligheter
att konkurrera med TeliaSonera pa slutkundsmarknaderna. For att tilltridesregleringen ska uppna
avsett syfte och medge att nitinfrastrukturen anvinds pa effektivast méjliga sitt, maste den
darfor utformas sa att tilltridande operatorer har samma mdijlighet att bygga PON-nit som
TeliaSonera sjalvt. Detta ligger ocksa 1 principen om att regleringen i moéjligaste man ska vara
teknikneutral.

En tilltridande operator som vill ansluta sina kunder med ett kostnadseffektivt PON-baserat nit,
behé6ver en fiberforbindelse fran sin tilltridespunkt (i anslutningsnod, koncentrationspunkt eller
abonnentadress) fram till en koncentrationspunkt i en stadsdel eller ett kvarter. I
koncentrationspunkten placeras passiv utrustning i form av en splitter. For att ansluta kunder i
stadsdelen eller kvarteret behéver operatoren tillgang till fiberférbindelser mellan varje
abonnentadress och den passiva utrustningen i koncentrationspunkt.
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Figur 11

Splitter i primar koncentrationspunkt (exempel 1)
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I bildexemplet ovan maste operatoren hyra ett langt fiberpar 1 matarkabeln mellan anslutningsnod
och primir koncentrationspunkt, samt ett fiberpar vanligtvis kortare dn 1,5 km for varje slutkund
1 distributions- och abonnentanslutningskablar. Beroende pa hur kunderna ir férdelade kan det
vara mer ekonomiskt att inte bara ha en splitter 1 primir koncentrationspunkt, utan aven
kompletterande splitters i sekundira koncentrationspunkter.

Figur 12
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I detta exempel maste operatéren hyra ett langt fiberpar i matarkabeln, tre fiberpar kortare dn en
kilometer 1 distributionskablar, samt ett fiberpar kortare 4n 500 meter f6r varje slutkund 1
abonnentanslutningskablar. Det hir alternativet ger ett mer effektivt utnyttjande av nitet, som
ocksa rimligen kommer att avspegla sig i en ldgre total hyreskostnad for respektive slutkunds
fiberanslutning. Den ligre fiberkostnaden kan antingen ligga till grund f6r ett mer

konkurrenskraftigt slutkundspris, eller ge den tilltridande operatéren en hogre vinstmarginal per
kund.

En tilltraidande operatér som avser anvinda PON-teknik maste i enlighet med exemplen kunna
erhalla tilltride till f6ljande forbindelser f6r att kunna utnyttja PON-teknikens férdelar fullt ut:

e forbindelse mellan sin egen tilltridespunkt och koncentrationspunkt,

e forbindelse mellan primar koncentrationspunkt och sekundir koncentrationspunkt i
samma fiberaccessnit oavsett var egen tilltradespunkt dr belagen, och

e forbindelse mellan koncentrationspunkt och abonnentadress oavsett var egen
tilltradespunkt ér belagen.

10.2.3.6 Skyldighet att tillhandahalla tilltrade till optisk fiber

Regleringen av optisk fiber syftar till att medge att andra operatorer kan kopa
natinfrastrukturtilltride av TeliaSonera pa ett sadant sitt att de genom att vidareforidla detta kan
konkurrera pa slutkundsmarknaderna.

En utgangspunkt dr att skyldighetens utformning och omfattning i huvudsak boér motsvara de
skyldigheter som sedan ar 2001 gillt f6r TeliaSoneras tillhandahallande av tilltride till det
metallbaserade accessnitet, LLUB. For att regleringen avseende nitinfrastrukturtilltrade till optisk
fiber ska vara dndamalsenlig med olika 6verforingstekniker och vara anpassad till en dynamisk
slutkundsmarknad, maste regleringen dock goras mer omfattande dn sa. Det ricker siledes inte
att skyldigheten tillgodoser mojligheten f6r en tilltridande operator att erhalla en
sammanhingande fiberférbindelse punkt-till-punkt mellan sin tilltradespunkt och en
abonnentadress, eftersom detta dr en resurskrivande och kostsam anslutningsteknik och darfor
kan vara ineffektiv vid anslutning av privatkunder. Som framgatt av exemplen ovan behéver en
tilltradande operatér som anvinder PON-teknik dven andra tilltridesformer.

Med utgangspunkt i resonemanget om vad som utgor en rimlig begiran om tilltride, ska en
skyldighet att tillhandahalla fibertilltride ddrfér omfatta natinfrastrukturtilltrade till en fysisk
torbindelse i form av ett fiberpar, eller i férekommande fall en enkelfiber, mellan

e SMP-operatorens anslutningsnod och samtliga abonnentadresser som ir anslutna,
eller dr avsedda att anslutas, till denna anslutningsnod,

e ecnianslutningsnitet beligen koncentrationspunkt och samtliga abonnentadresser
som dr anslutna, eller 4r avsedda att anslutas, till den for anslutningsnatet
gemensamma anslutningsnoden,

e enianslutningsnitet beligen abonnentadress och samtliga abonnentadresser som ar
anslutna, eller dr avsedda att anslutas, till den for anslutningsnitet gemensamma
anslutningsnoden,
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e SMP-operatorens anslutningsnod och samtliga abonnentadresser som ar anslutna,
eller dr avsedda att anslutas, till denna anslutningsnod,

e SMP-operatorens anslutningsnod och samtliga koncentrationspunkter som ér
anslutna till denna anslutningsnod,

e cnianslutningsnitet beligen koncentrationspunkt och samtliga abonnentadresser
som dr anslutna, eller 4r avsedda att anslutas, till den f6r anslutningsnitet
gemensamma anslutningsnoden,

e enianslutningsnitet beligen koncentrationspunkt och samtliga
koncentrationspunkter som ér anslutna till den f6r anslutningsnitet gemensamma
anslutningsnoden, och

e cnianslutningsnitet beligen abonnentadress och samtliga abonnentadresser som ar
anslutna, eller dr avsedda att anslutas, till den for anslutningsnitet gemensamma
anslutningsnoden.

10.2.4 Natforandringar

Den beskrivning av nitinfrastrukturtilltride som gjorts ovan utgar ifran uppdelningen i olika
anslutningsnit. I takt med att antalet slutkunder som ér anslutna till respektive anslutningsnod
okar 6ver tiden, kan ett geografiskt omrade som det inledningsvis var ekonomiskt att ticka med
endast en aktiv transmissionsutrustning i ett anslutningsnat fa en ekonomisk barkraft som
motiverar etablering av flera aktiva transmissionsutrustningar nirmare kunderna. Detta sker
limpligen 1 det befintliga anslutningsnitets koncentrationspunkter, som féljdaktligen byter
funktion till att bli anslutningsnoder. Det aktuella omradet kommer darfor successivt att tickas av
flera anslutningsnit. En sidan omstrukturering av anslutningsnitet medfor att vad som tidigare
utgjorde forbindelsedelar i anslutningsnitet, t.ex. matarkablar, nu istillet utgoér férbindelser
mellan anslutningsnoder som inte omfattas av skyldigheter avseende nitinfrastrukturtilltride.

Figur 13 Det tidigare anslutningsnatet har efter etablering av aktiv
transmissionsutrustning blivit ett omradesnat med fem lokala
anslutningsnat
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Det kan alltsa finnas goda anledningar f6r en SMP-operatadr att kunna gora sadana
omdisponeringar av nitet. Med beaktande av utformningen av de skyldigheter som SMP-
operatoren dlagts ovan, far en uppdelning av nitigarens ursprungliga anslutningsnat i flera
mindre anslutningsnit stora konsekvenser for en tilltridande operator pa ett sadant sitt att det
finns en avsevird risk att konkurrensen pa slutkundsmarknaderna snedvrids.

Till att borja med kan sadana omdisponeringar paverka kundunderlaget. En tilltridande operator
som Gvervager att ansluta sig till ett av SMP-operatrens anslutningsnit maste bedéma hur stora
investeringar som krivs for att na ett visst antal kunder. Ett beslut att samlokalisera egen
utrustning i SMP-operatérens anslutningsnod motiveras av att det finns ett kundunderlag som
skapar forutsittningar for att den tilltridande operatorens investering ska bli Ilonsam. Om det
kundunderlag som legat till grund f6r investeringsbeslutet plotsligt minskar avsevirt som en foljd
av att SMP-operatoren omdisponerar sin nétstruktur, kan den investering som gjorts for
samlokalisering bli en forlustaffar. Avkastningen pa investeringen kommer darigenom inte att
bestimmas av den tilltradande operatérens konkurrenskraft och formaga att attrahera kunder,
utan blir avhingig av hur SMP-operatéren efterhand viljer att disponera och strukturera sina
natresurser.

En sadan osikerhet dr negativ for tilltraidande operatorers vilja att investera for att anvinda
nitinfrastrukturtilltrade, och reducerar effekten av att aligga SMP-operatoren en skyldighet att
tillhandahalla nitinfrastrukturtilltriade till optisk fiber.

Omdisponeringarna skulle ocksa kunna leda till att en operatdr inte langre kan erbjuda tjanster till
alla de slutkunder denne har avtal med. Om SMP-operatéren omdisponerar strukturen pa sina
anslutningsnit kommer sannolikt ett antal av de sammanhingande fiberférbindelserna till
abonnentadresser som den tilltridande operatoren tidigare erhallit tilltrade till, att till storre eller
mindre del tillhéra andra anslutningsnit dn det till vilket operatoren anslutit sig. SMP-operatoren
skulle darfor inte lingre ha skyldighet att upplata tilltrdde till de foérbindelsedelar som efter en
nituppdelning utgdr en del av ett annat anslutningsnit.

For att dven fortsattningsvis ansluta de berérda abonnentadresserna skulle den tilltridande
operatoren tvingas samlokalisera i, eller ansluta sig till, samtliga de nya anslutningsnit som
uppstatt som en f6ljd av att SMP-operatéren fatt ekonomiska férutsittningar att flytta sin aktiva
transmissionsutrustning nirmare kunderna. For den tilltridande operatéren foreligger dock
sannolikt inte sidana ekonomiska forutsittningar som motiverar etablering av egen utrustning
eller anslutningar till SMP-operat6rens nit pa flera platser for att betjana kunderna i det aktuella
omradet.

Det dr dirfér sannolikt att den tilltridande operatéren skulle tvingas siga upp avtalen med en stor
del av de kunder vars abonnentadresser efter SMP-operatérens omstrukturering av natet tillhor
ett annat anslutningsnat. Mojligheten att forlora slutkunder som en f6ljd av att SMP-operatéren
genomfor en ekonomiskt motiverad omstrukturering av sitt nét skapar naturligtvis en osikerhet
som dr negativ for tilltridande operatorers vilja att investera for att anvinda
nitinfrastrukturtilltride, och reducerar effekten av att dligga SMP-operatéren en skyldighet att
tillhandahalla natinfrastrukturtilltride till optisk fiber.

Sammanfattningsvis dr det mycket sannolikt att en reglering som inte beaktar att SMP-operatéren
kan komma att genomfora nitférindringar som en f6ljd av utvecklingen pa slutkundsmarknaden,
inte kommer att fa den konkurrensfrimjande effekt som efterstrivas.

Den 16sning som ligger nirmast till hands for att avhjilpa detta problem ir att aldgga skyldigheter
som begrinsar SMP-operatorens mojligheter att omstrukturera sina anslutningsnit. Detta dr

16



emellertid olimpligt. Regleringen bor inte hindra en operatdr fran att géra sidana natférindringar
som ir pakallade av slutkundernas efterfragan. Ett dliggande av sddana begransningar skulle
avsevirt forsvara SMP-operatorens mojligheter att genom nitanpassningar tillgodose efterfragan
fran slutkunder nir behovet uppstar. SMP-operatérens konkurrenskraft pa slutkundsmarknaden
skulle paverkas negativt av en sadan skyldighet. Istallet bor syftet vara att utforma regleringen sa
att storsta mojliga neutralitet uppnas. Pa sa satt efterliknas bést den situation som skulle ha ratt pa
marknaden vid en fungerande konkurrens.

10.2.4.1 Tilltrade till fiber mellan anslutningsnoder

For att astadkomma en effektiv och neutral reglering som beaktar att slutkundsmarknaden ar
dynamisk maste PTS dirfor utforma en skyldighet som sakerstiller att SMP-operatérens
omstruktureringar av anslutningsnatet inte medfor att tilltradande operatorers kundunderlag
minskar med tiden, eller att dessa forlorar anslutna slutkunder. Vidare maste skyldigheten vara
proportionerlig.

En omstrukturering av anslutningsnitet medfor att vad som tidigare utgjorde forbindelsedelar 1
anslutningsnitet nu istallet utgor férbindelser mellan nirliggande anslutningsnoder som inte
omfattas av skyldigheter avseende nitinfrastrukturtilltride. Om tilltridande operatérer dven
kunde erhalla tilltrdde till dessa natdelar skulle SMP-operatéren kunna genomféra erforderlig
omstrukturering av anslutningsnit for att tillgodose efterfragan pa slutkundsmarknaden, utan att
det uppstar negativa foljder for tilltridande operatéorer.

Som beskrivits ovan faller detta utanfér den definition av nitinfrastrukturtilltride som givits 1
avsnitt 10.2.3. Det kan dnda utgéra en nédvindig och proportionerlig skyldighet utifran syftet
med detta beslut. Enligt forklaringsdokumentet, avsnitt 2.6, giller att:

in dealing with lack of effective competition arising from a position of SMP in an identified
market, it may be necessary to impose several obligations to remedy the competition
problem relating to services both inside and outside the market. In principle, an NRA may
impose obligations in an area outside but closely related to the relevant market under
review, provided such impositions constitutes:

- the most appropriate, proportionate and effiecient means of remedying the lack
of effective competition found on the relevant market; and

- an essential elelemnt in support of obligation(s) imposed on the relevant SMP
market without which those obligations would be ineffective.s

Om det bedoms nédvindigt for att skapa en effektiv 16sning pa konkurrensproblemen kan
saledes regleringsmyndigheten aldgga skyldigheter om tilltride som inte specifikt utgor en del av
den relevanta marknaden.

Tilltrdde till en fiberférbindelse mellan nirliggande anslutningsnoder skiljer sig fran tilltride till en
matarkabel i ett anslutningsnit endast genom att SMP-operatoren utformat sin nitstruktur sa att

5> En ungefirlig 6versittning skulle lyda: For att atgirda avsaknad av effektiv konkurrens orsakad av en SMP-stillning pa en identifierad
marknad, kan det vara nodvindigt att dlagga flera skyldigheter, avseende tianster bade inom och ntanfor marknaden, for att komma tillritta med
konkurrensproblem. 1 princip kan en nationell regleringsmyndighet dligga skyldigheter inom ett omride som ligger ntanfor, men bar nara anknytning,
till den relevanta marknad som dr foremal for analys, under forutsitining att ett sidant ingrepp ntgor:
- den mest limpliga, proportionella och effektiva dtgirden for att komma tillratta med avsaknaden av effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden; och
- en avgorande faktor till stod for skyldigheter som dlagts pa den relevanta SNMP- marknaden, utan vilken dessa skyldigheter skulle vara
ineffektiva
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den aktuella fibern 6verfor trafik mellan anslutningsnoder istillet f6r mellan anslutningsnod och
slutkund. I praktiken dr det samma form av tilltride. Mot bakgrund av de problem som beskrivits
ovan bedémer PTS att SMP-operatoren, for att astadkomma en effektiv och framtidssiker
reglering, dven maste aliggas en skyldighet att tillmotesga en rimlig begiran om tilltrade till
fiberférbindelser mellan nirliggande anslutningsnoder, i syfte att skapa en sammanhidngande
fiberforbindelse mellan den tilltridande operatorens tilltraidespunkt och en koncentrationspunkt
eller abonnentadress tillhérande en nirliggande anslutningsnod.

Syftet med denna skyldighet dr endast att sikerstilla att tilltridande operatdrer inte paverkas
negativt av att SMP-operatoren anpassar sin anslutningsstruktur i enlighet med efterfragan pa
slutkundsmarknaden. En skyldighet att tillhandahalla tilltride till fiberférbindelser som 16per
mellan nirliggande anslutningsnoder maste darfor vara mycket begrinsad i sin omfattning,
Utgangspunkten ér att skyldigheten bér motsvara ett fall da tvd punkter mellan vilka den
tilltradande operatoren 6nskar tilltride kan tillhéra samma anslutningsnod. Pa detta sitt utformas
regleringen sa att den ar neutral i relation till hur SMP-operatéren viljer att i praktiken utforma
sitt ndt i framtiden.

For att gbra regleringen tydlig och enkel att tillimpa, savil f6r SMP-operatéren som de
tilltradande operatorerna, finner PTS att den limpligen bor uttryckas genom ett visst, lingsta
avstand mellan punkterna. Ett sadant matt blir med nédvindighet 1 viss utstrickning trubbigt,
men PTS anser att de férdelar som finns med en sadan tydlig skyldighet uppviger nackdelarna
med en schablonmissig bedémning. Ett omrade med en radie pa 15 km torde vil kunna omfattas
av en och samma anslutningsnod, medan storre omraden inte regelmissigt torde tillhora samma
anslutningsnod. PTS finner déarfor att 15 km ar ett avstand som ér vil dgnat att ticka in de fall dar
skyldigheten dr n6dvindig, samtidigt som det ar tilltrickligt begrinsat fOr att inte vara oskéligt
betungande f6r SMP-operatoren.

PTS anser, mot bakgrund av ovanstaende, att det ar rimligt att begransa skyldigheten till att
endast omfatta sidant tilltride dér en fiberférbindelse mellan anslutningsnoder utgér del av en
sammanhingande fiberférbindelse fran tilltridande operators tilltridespunkt till en
koncentrationspunkt eller abonnentadress tillhorande en annan anslutningsnod, dir den aktuella
koncentrationspunkten eller abonnentadressen ir beligen inom en radie pa 15 kilometer fran den
tilltradande operatérens tilltradespunkt.
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Figur 14 Fibertilltrdde med tilltradespunkt i anslutningsnod, till
abonnentadress ansluten till annan anslutningsnod
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SMP-operatoren ska dirfor aldggas att tillhandahalla fibertilltride mellan en tilltridande operators
tilltrddespunkt i ett anslutningsnit och

e en mindre dn 15 km avldgsen koncentrationspunkt som 4r ansluten till ett annat
anslutningsnit,

e cn mindre dn 15 km avldgsen abonnentadress som ir ansluten, eller ar avsedd
att anslutas, till ett annat anslutningsnit.

10.2.5 Tillampning av den generiska regleringsmetodiken pa TeliaSoneras nat

PTS har i avsnitten 10.2.2 — 10.2.4 redogjort for regleringsbehoven utifran en schematisk
beskrivning av ett fibernit. Den praktiska tillimpningen och formuleringen av regleringen maste
dock anpassas efter hur SMP-operatérens, TeliaSoneras, nit dr byggt i praktiken. Eftersom
TeliaSonera har en etablerad rikstickande infrastruktur f6r fast telefoni dr det naturligt att
foretaget baserar sin utbyggnad av fibernit pa denna nitstruktur, vilket gor att avvikelserna fran
den schematiska modellen ibland ir timligen stora.

Bilden och bildtexten (redigerad) nedan dr baserad pa en presentation av TeliaSonera och visar
den natstruktur som foretaget tillimpar vid utbyggnad av fibernat. PTS vill dock understryka att
bilden endast visar natstrukturen, betriffande dgarférhallanden kan anslutningskabeln till enskilda
kunder utgoras av nitdelar som tillhér TeliaSonera eller enskilda fastighetsdgare eller
samfilligheter.
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Figur 15 Natstruktur i TeliaSoneras fibernat
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Varye firg i bilden representerar en linjeanliggning (dvs. en grupp av kablar som dr fysiskt hopskarvade). Flera
linjeanldggningar kan finnas lings samma strak och i samma skarvbrunnar, men dr normalt aldrig fysiskt
hopskarvade. En linjeantiggning dr normalt skarvad sa att den bildar ett stigrnnat fran stationsnod till
anslutningspunkt #// kund. Sammankoppling mellan olika stationsomraden (HUTO:n) gors i transportndt
som utgar fran telestation. Sammantkoppling mellan "KC-omraden” (LUTO) gors i PAN-ndt som utgdr fran
"KC-nod”. Kunder dr inkopplade i SAN-ndt som utgdr fran telestation eller "KC-nod”.

Ett stationsomrade kan vara uppbyggt pa flera olika sitt, vilket illustreras av bilden ovan. HUTO
A har viss likhet med anslutningsnitet i figur 3, med anslutningsnod i telestationen Stn A och
(morklila) ring- respektive (rosa) stjarnformat fiberaccessnit. HUTO B déiremot har storre likhet
med figur 4, med ett ringformat omradesnit med flera anslutningsnit. Savil telestationen Stn B
(blatt), som koncentratorerna B Kc 1 (brunt), B Kc 2 (brunt och gront) och B Kc 3 (ljusblatt) i
respektive LUTO B 1 - 3, utgor nav for anslutningsnit. Det bruna ringformade nitet i LUTO 1
och 2 skapas genom att fiberaccessnitet ansluter till Kc 1 respektive omrade.

Bilden nedan visar hur TeliaSoneras fibernit ansluts till fastighetsnit. TeliaSoneras fibernit

avslutas 1 anslutningspunkt, vilket motsvarar begreppet abonnentadress i den generiska modellen.
Nitets anslutningspunkt ar kopplad till en switch, som i sin tur betjanar fastighetsnitet.
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Figur 16 Anslutning av TeliaSoneras fibernat till fastighetsnat
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10.2.5.1 Lampliga tilltradespunkter i TeliaSoneras nat

Tilltrddande operator kan erhalla tilltriade till kontakterade fiberindar i TeliaSoneras nit i bade
telestation/Kc och anslutningspunkt. Utifran den generiska modellen av anslutningsnitet har
PTS dven ansett att fiberkoncentrationspunkter, som utgor start- respektive andpunkt fér de
anslutna kabellingderna och dirfér mojliggér sammankoppling av dessa, medger en flexibel
anvindning av fiberaccessnitet. PTS har dirfér bedémt att koncentrationspunkter r laimpliga
som tilltridespunkter. Ar fibrerna i respektive kabelinde kontakterade och anslutna till en ODF
eller motsvarande ér det enkelt att limna tilltrdde 1 dessa punkter.

I de skarvar i TeliaSoneras fibernit som har en funktion som motsvarar fiberkoncentrationspunkt
ar dock fiberdndarna vanligen svetsade till varandra for att fa bista mojliga driftssdkerhet och
minsta dimpning. Varje enskild anslutningspunkt ar férbunden med telestation eller Kc med en
tysiskt sammanhingande svetsad fiberférbindelse. Endast 1 undantagsfall forekommer det att det
finns mojlighet att ansluta sig till enstaka kontakterade fiberpar i sidana punkter.

Fibertilltrade i svetsade skarvar skulle innebira att TeliaSonera maste bryta fysiskt
sammanhingande fiberférbindelser. PTS bedomer att den tilltridande operatorens nytta av att
ocksa kunna erhilla tilltrdde 1 sidana skarvar inte uppviger den oldgenhet som uppstar for
TeliaSonera om det fysiskt sammanhingande fibernitet styckas upp i mindre nitdelar. En
skyldighet att tillhandahalla tilltrade i svetsade skarvar vore darfor inte proportionerlig.

10.2.5.2 Skyldighet att tillhandahélla tilltrade till fiber i stationsomrade av typ A

Kopplingsskapet med ODF och aktiv utrustning i bildens nedre vinstra kant kan i denna
nitarkitektur ha tva funktioner.

I det forsta fallet, dir TeliaSonera dger de anslutningskablar som ansluter de berérda kunderna
(gra rektangel), skulle kopplingsskédpet utgora en separat anslutningsnod och anslutningskablarna

21



ett anslutningsnit. Om sa vore fallet borde dock detta anslutningsnit haft en egen benimning
som KC-omrade.

Det dr dirfor troligast att kopplingsskapet och dess aktiva utrustning i stillet dr anslutet till ett
fastighetsnit (gra rektangel i figur 17) som fysiskt och juridiskt tillhor en hyresfastighet, ett
radhusomrade eller ett industriomrade, se figur 16, och som darfor inte utgor en del av
TeliaSoneras anslutningsnit. I ett sadant fall utgor den aktiva utrustningen férvisso ett nav i
fastighetsnitet, men den ir icke desto mindre beldgen i, och ansluten till, en anslutningspunkt i
periferin till TeliaSoneras anslutningsnit.

Figur 17  Stationsomrade typ A

Fastighetsnat

En tillimpning av den generiska regleringen 1 avsnitt 10.2.3 och 10.2.4 pa ett sadant
stationsomrade skulle uttryckas pa foljande sitt med TeliaSoneras terminologi.

TeliaSonera ska inom stationsomradet tillmétesga en rimlig begiran om fibertilltride mellan
e Stationsnod A och anslutningspunkter inom rosa respektive mérklila linjeanlidggning,

e anslutningspunkt till anslutningspunkt oavsett linjeanldggning (dvs. inklusive fran en rosa
till en lila punkt),

e en skarvpunkt och en anslutningspunkt oavsett linjeanliggning, och

e en tilltridande operators tilltridespunkt i stationsnod A, skarvpunkt eller
anslutningspunkt i detta stationsomride (HUTO A) och en mindre 4n 15 km avlagsen
anslutningspunkt i ett annat stationsomrade (t.ex. HUTO B).

Savitt galler tilltrdde i1 skarvpunkter erinras om en begiran om tilltride inte 4r rimlig om den
innebir att TeliaSonera maste bryta upp hel eller svetsad fiber.

10.2.5.3 Skyldighet att tillhandahalla tilltrade till fiber i stationsomréade av typ B

Aven i detta fall kan kopplingsskipet med ODF och aktiv utrustning i bildens nedre hogra kant
ha tva funktioner. Det kan de/s utgéra en anslutningsnod om TeliaSonera dger de
anslutningskablar som ansluter de berérda kunderna (gra rektangel), dels utgéra en
nittermineringspunkt 1 periferin till TeliaSoneras anslutningsnat om kopplingsskapet édr anslutet
till ett fastighetsnat (gra rektangel) som fysiskt och juridiskt tillhér en annan natagare.
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Figur 18 Stationsomrade typ B
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En tillimpning av den generiska regleringen 1 avsnitt 10.2.3 och 10.2.4.1 pa ett sadant
stationsomrade skulle uttryckas pa foljande sitt med TeliaSoneras terminologi.

TeliaSonera ska inom ett stationsomrade tillmétesga en rimlig begiran om fibertilltride mellan
e Stationsnod B och anslutningspunkter inom bla linjeanldggning,

e anslutningspunkt till anslutningspunkt inom respektive linjeanliggning (dvs. bla-bla, gron-
gron, brun-brun, ljusbla-ljusbla),

e skarvpunkter och anslutningspunkter inom respektive linjeanligegning,
e B Kc 1 och anslutningspunkter inom brun linjeanligening,

e B Kc 1 och skarvpunkter inom brun linjeanliggning,

e B Kc 2 och anslutningspunkter inom brun och grén linjeanlidggning,
e B Kc 2 och skarvpunkter inom brun och gron linjeanliggning,

e B Kc 3 och anslutningspunkter inom ljusbla linjeanlagegning, och

e B Kc 3 och skarvpunkter inom ljusbla linjeanliggning,

e en tilltridande operators tilltridespunkt i stationsnod B, B Kc 1-3, en
koncentrationspunkt eller anslutningspunkt inom stationsomradet och en mindre dn 15
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km avldgsen anslutningspunkt inom samma eller ett annat stationsomrade (t.ex. HUTO

A).

Savitt giller tilltrdde 1 skarvpunkter erinras om att en begiran inte anses vara rimlig om
TeliaSonera maste bryta upp hel eller svetsad fiber.

10.2.5.4 Skyldighet att tillhandahalla tilltrade till fiber mellan noder i TeliaSoneras nat

I ett PON-nat kan en splitter betjina ett storre antal kunder, och vanligen ar det darfor 1onsamt
att ansluta ett sa stort omrade som mojligt. I ett nit som TeliaSoneras kan enskilda
abonnentforbindelser 1 olika Kc-omraden (LUTO) anslutas till en splitter samlokaliserad i en
stationsnod/Kc-nod, varigenom ett storre sammanhingande PON-nit etableras inom ett
stationsomtrade (HUTO).

For att en tilltridande operator ska kunna etablera ett PON-ndt pa samma kostnadseffektiva sitt
som TeliaSonera maste denna, liksom TeliaSonera kan, kunna ansluta respektive splitter till sin
tilltradespunkt for stationsomradet (HUTO). Den tilltridande operatoren maste darfor ha
moijlighet att erhilla tilltrdde till fiberférbindelser mellan stations-/Kc-noder inom ett
stationsomrade (HUTO).

Figur 19 Etablering av PON-nat inom stationsomrade HUTO B
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TeliaSonera ska darfor inom ett stationsomrade, HUTO, tillmdtesga rimlig begiran om
fibertilltride mellan en stationsnod/Kc-nod eller skarvpunkt och en mindre dn 15 km avlidgsen
stationsnod/Kc-nod eller skarvpunkt.

10.2.5.5 Skyldighet att tillhandahélla tilltrade till fiber i TeliaSoneras nat

Sammanfattningsvis anser PTS att en reglering avseende tilltride till TeliaSoneras fibernit ska
innefatta foljande.

24



TeliaSonera ska alaggas att tillmotesga varje rimlig begiran om natinfrastrukturtilltride till en
tysisk forbindelse i form av ett fiberpar, eller i férekommande fall en enkelfiber, mellan

e TeliaSoneras stationsnod/Kec-nod eller skarvpunkt och samtliga anslutningspunkter
som ir anslutna, eller kan anslutas genom en mindre anpassning, till denna nod,

e enianslutningsnitet beligen anslutningspunkt och samtliga anslutningspunkter som
ar anslutna, eller kan anslutas genom en mindre anpassning, till den f6r
anslutningsnitet gemensamma stationsnoden/Kec-noden,

e cn tilltradande operators tilltradespunkt i stationsnod/Ke-nod, skarvpunkt eller
anslutningspunkt och en mindre dn 15 km avligsen anslutningspunkt som ér ansluten,
eller kan anslutas genom en mindre anpassning, till en annan stationsnod/Kc-nod,
och

¢ cn stationsnod/Kc-nod och en mindre 4n 15 km avligsen stationsnod/Kc-nod inom
samma stationsomride.

En begiran ska anses rimlig 4ven om den begirande operatéren inte har en fysisk tilltridespunkt
till TeliaSoneras nit i det anslutningsnit som ar anslutet till den aktuella anslutningsnoden.

Dirutover alidggs TeliaSonera foljande.

I de fall TeliaSonera inte kan tillgodose en rimlig begiran om tilltride till befintlig svart fiber hela
den begirda strickan, ska TeliaSonera upplysa om vilka strickor det dr mojligt att erhalla tilltrade
till befintlig fiber.

Skyldigheten att tillhandahalla tilltrade till befintlig svart fiber omfattar dven situationer dir
mindre anpassningar krivs, sisom t.ex. bygling och skarvning av abonnentanslutningskabel. En
begiran kan saledes komma att tillgodoses genom nyttjande av saval befintlig svart fiber som
nyanliggning av fiber.

Skyldigheten att tillgodose en begiran om tilltride férutsitter att begiran dr rimlig. En begiran dr
t.ex. inte rimlig om det finns objektivt godtagbara tekniska skal (dvs. att tilltridet inte 4r praktiskt
genomforbart och/eller att nitets integritet och driftsdkerhet dventyras genom tilltridet), om
uppfyllandet av en begiran skulle orsaka en krinkning av en oberoende tredje parts rittigheter
eller om den efterfragade fiberforbindelsen nyttjas av TeliaSonera sjilvt eller annan operator.

10.2.6 Sammanfattning, konsekvens- och proportionalitetsbeddmning

TeliaSonera ir den storsta innehavaren av accessnitsinfrastruktur, liksom den storsta innehavaren
av optisk fiber 6ver huvudtaget. Genom detta har TeliaSonera en unik stillning pa marknaden for
nitinfrastrukturtilltride som, saisom beskrivits i kapitel 8, ger TeliaSonera méjlighet att agera
oberoende av sina kunder, konkurrenter och, i slutindan, konsumenterna. Skyldigheten syftar till
att undanroja de problem som denna stillning ger upphov till, och 1 stérsta méjliga man skapa en
situation som liknar den som ritt om konkurrensen pa marknaden fungerat, dvs. om det inte
funnits nagon operatér med betydande marknadsmakt.

Pi en grossistmarknad med fungerande konkurrens skulle alla operatorer kunna kopa tilltrade till
nitinfrastruktur pa samma villkor. Utan reglering kan dock TeliaSonera i egenskap av operator
med betydande inflytande vilja att vigra att ge andra operatorer mojlighet att fa kopa tilltride till
TeliaSoneras natinfrastruktur. Detta innebir att firre, eller i vissa fall inga andra, operatorer kan
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tillhandahalla tjinster till slutkunder i konkurrens med TeliaSonera. Konkurrensproblemen pa
grossistmarknaden kommer darfor att leda till att konkurrensen pa slutkundsmarknaden blir
samre dn den annars skulle ha varit, oavsett vad som hinder i efterféljande led. Detta ar motivet
bakom den lagstiftning om konkurrensfrimjande regleringen som finns 1 LEK.

TeliaSoneras marknadsmakt avser hela marknaden for nitinfrastrukturtilltride, dvs. pa hela den
nationella marknaden for tilltride till koppar- och fiberbaserad infrastruktur sisom denna
faststilldes i kapitel 6. Det innebdr att problemen med bristande konkurrens finns pa hela
marknaden, sasom beskrivits i kapitel 8 och 9. Att endast aldgga reglering pa en del av marknaden
ar inte dgnat att langsiktigt komma till ritta med effekterna av konkurrensproblemen. Att reglera
tilltrade till TeliaSoneras fiberbaserade infrastruktur ar darfér motiverat av samma skil som
motiverar regleringen av tilltride till TeliaSoneras kopparbaserade infrastruktur, vilket beskrevs i
avsnitt 10.1.

Till detta kommer att TeliaSonera under lang tid har tillhandahallit svart fiber. Skyldigheten
alagger siledes inte TeliaSonera att gora nagot nytt. TeliaSonera har dock tidvis, som beskrivits i
kapitel 9, kraftigt begransat utbudet till skada f6r konkurrensen pa nedstréms liggande
marknader. Villkoren har ocksa kraftigt varierat pa ett sadant sitt som visar att TeliaSonera har
mojlighet att agera pa ett sitt som medfor skada f6r konkurrensen pa slutkundsmarknaderna.
Sammantaget kravs darfor uppenbarligen en skyldighet f6r bolaget att silja svart fiber till andra
operatoret.

Omfattningen av skyldigheten ska inte vara mer ingripande 4n vad som krivs for att komma till
ritta med identifierade konkurrensproblem. Till skillnad fran vad som galler den kopparbaserade
infrastrukturen 4r TeliaSonera inte den enda infrastrukturigaren overallt. En méjlighet vore
darfor att inskrinka tilltrddesskyldigheten till de platser dir TeliaSonera ar helt ensam om att ha
infrastruktur. Detta kriver dock att man pa sd sitt anda genom den begransade skyldigheten
undanrdjer de negativa effekterna av TeliaSoneras marknadsmakt pa hela den definierade
marknaden.

Till att borja med ér det ar sillan det finns en helt parallell fiberinfrastruktur. Det kan finnas fiber
tillhérande tva olika foretag i ett omrade, men sillan pa samma stricka. Aven i de fall fiber
tillhérande nagon annan operator finns i ett omrade har dock TeliaSonera konkurrensfordelar.
TeliaSonera har genom sitt innehav av kopparbaserad infrastruktur och sin kanalisation maojlighet
att till lagre kostnad bygga ut sin befintliga fiberinfrastruktur. TeliaSonera har genom dessa en
unik position ndr det giller att forst kunna bygga ut fiberanslutningar till slutkunderna pa en plats.
Ovriga operatorer har inte samma férutsittningar for utbyggnad. TeliaSonera har dven genom sitt
nationella innehav av infrastruktur betydande skalférdelar som inte andra f6retag har.

Efterfragan pa fiber dr ocksa som beskrivits i avsnitt 6 nationell. Det innebir att TeliaSonera dven
har en férdel av att omgaende kunna erbjuda fiber pa nationell basis. En konkurrent som
anvinder sig av lokala nit kommer inte att kunna erbjuda motsvarande tickning eftersom lokala
alternativ inte finns 6verallt och de som finns inte alltid tillhandahailler svart fiber. Under alla
torhallanden kommer detta att vara en sa komplicerad process att en alternativ operator knappast
kan trida in som en konkurrent till TeliaSonera i ett stort antal fOretagsaffirer. Att anvinda olika
leverantorer innebir ocksa avsevirt hogre kostnader f6r att koppla ithop nitet. Detta innebir att
andra operatorer, i frinvaron av reglering av fiber pa hela marknaden, ér i vasentligt simre lige dn
TeliaSonera, sirskilt vad giller foretagssegmentet dir slutkunden vanligen efterfragar anslutningar
till samtliga verksamhetsstallen. I flertalet fall kommer detta att innebdr att endast TeliaSonera
kan ta en sadan affir, vilket starkt snedvrider konkurrensen pa slutkundsmarknaden fo6r
foretagstjinster.
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Konsekvensen av att inte alagga skyldigheter avseende svart fiber dr att alternativa operatorer far
samre forutsittningar att konkurrera pa slutkundsmarknaden med fiberbaserade
bredbandsprodukter. De blir i sd fall beroende av TeliaSoneras godtycke bade vad giller tillgang
till svart fiber och vad giller villkor sisom pris. I den utstrickning TeliaSonera skulle vilja att inte
tillhandahalla svart fiber, skulle de dvriga operatrerna endast kunna képa svart fiber dir det
finns ett stadsnit som tillhandahaller en sddan produkt. Dar stadsnit saknas skulle alternativa
operatOrer vara hanvisade till att investera i egen fiberaccessinfrastruktur, vilket vanligen inte
torde vara mojligt med hinsyn till de mycket héga kostnader som uppkommer f6r de operatorer
som, till skillnad fran TeliaSonera, saknar ett vil utbyggt fibernit och befintlig kanalisation.
TeliaSonera far pa sa sitt mojlighet att dra fordel av sin stallning pa marknaden pa ett sitt som
skapar en uppenbar risk for att konkurrensen i slutkundsledet allvarligt hammas. Som beskrivits
skulle konkurrensen t.ex. helt kunna utebli pa stora delar av foretagsmarknaden.

Ett alternativ vore att konkurrerande operatorer koper mer foradlade tjanster av TeliaSonera,
sasom bitstrom och aterforsiljartjanster. Detta skulle dock pa méanga platser medfora att ingen
infrastrukturbaserad konkurrens uppstir, vilket innebdr langsiktigt negativa effekter f6r
slutkunderna Mer foradlade tjanster ér inte heller alltid ett alternativ, beroende pa vilka
slutkundstjanster som skall tillhandahallas.

En visentlig fraga inom ramen fér konsekvensanalysen ér hur den féreslagna fiberregleringen
paverkar investeringarna i nya fibernit, bade vad avser TeliaSonera savil som 6vriga foretag inom
sektorn elektroniska kommunikationer. En grundférutsittning for att investeringar ska vara
motiverade iar att det fOr varje enskilt investeringsobjekt foreligger efterfragan fran slutkunderna.
Sadana fGrutsittningar uppstar t.ex. i samband med ny- eller ombyggnation av bostider och
kontor. I 6vriga fall har de flesta slutkunder maoijlighet att fa bredbandstjinster via xDSL, och
endast om slutkunderna ér villiga att betala f6r att istillet fa tillgang till fiberbaserade tjanster
finns forutsittningar for marknadsaktorer att investera utan stod av offentliga bidrag. Idag ar
slutkundernas efterfragan pa sadana tjanster begrinsad, vilket 1 kombination med det ekonomiska
liget innebir att TeliaSoneras investeringar i nya fibernit ar selektivt riktade mot vissa planerade
omraden.

En skyldighet for TeliaSonera att tillhandahalla natinfrastrukturtilltride i form av optisk fiber till
bolagets konkurrenter skulle kunna minska TeliaSoneras investeringsincitament eftersom
konkurrensen i slutkundsledet 6kar. Detta minskar TeliaSoneras mojligheter att agera fritt pa
slutkundsmarknaden, och tvingar foretaget att sitta priser och villkor under ett storre
konkurrenstryck. P4 samma sitt som detta ér till fordel f6r slutkunderna, 4r det till nackdel for
TeliaSonera. A andra sidan ger skyldigheten TeliaSonera forutsittningar att utveckla
grossistaffaren. Under férutsittning att prissattningen av tilltradet medger att bolaget erhaller en
skalig avkastning pa gjorda investeringar torde detta ge foretaget forutsittningar for ett battre
utnyttjande av fiberinfrastrukturen och foretagets kanalisation, och hirigenom en bittre
avkastning pa de samlade nitinvesteringarna. Nyinvesteringar torde kunna goras utan stora risker,
eftersom foretaget, 1 den utstrickning man inte gor slutkundsaffirer, dnda kan rikna med att fa
avsittning for fibern pa grossistmarknaden.

Moijligheten att erhalla tilltrdde till optisk fiber ger de alternativa operatérerna incitament att
investera mera 1 aktiv utrustning. Pa sa satt sprids investeringsriskerna mer jamnt jaimfoért med en
tjanstebaserad konkurrens dér TeliaSonera statt dven for dessa investeringar. Pd sa sitt kan
investeringarna i hela sektorn elektronisk kommunikation faktiskt 6ka jamfért med en situation
utan fiberreglering.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att aven om PTS skulle avsta fran att reglera fiber idag, sa
skulle reglerna 1 LEK dnda innebira att PTS kan komma att bli skyldigt att genomféra en sidan
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reglering vid en senare tidpunkt. Med hinsyn till reglerna i LEK f6religger alltid ett regleringshot
for en operator med betydande inflytande. En klar och tydlig reglering undanréjer en del av den
osikerheten och skapar ett forutsagbarare investeringsklimat.

Det krivs att TeliaSonera genom prissittningen av tilltride till svart fiber och tillhérande
installationer fir avkastning pa investerat kapital och ges utrymme for nyinvesteringar. PTS
bedomer inte att skyldigheten att tillhandahalla svart fiber i sig paverkar den tekniska eller
ekonomiska barkraften for anvindning eller installation av alternativ infrastruktur.

PTS anser inte att nitets funktion eller tekniska sidkerhet dventyras till £6ljd av skyldigheten.
TeliaSonera har tidigare tillhandahallit svart fiber till andra operatérer. PTS bedémer darfor att en
skyldighet att tillhandahalla detta tilltride inte innebér nagot ingrepp 1 TeliaSoneras immateriella
rittigheter.

PTS anser att det behov av skyldigheten som beskrivits ovan 6verviger det intrang i TeliaSoneras
verksamhet som skyldigheten ger upphov till. PTS anser vidare att det inte finns nagon mindre

langtgaende skyldighet som ger motsvarande verkan. Skyldigheten 4r proportionell.

PTS dldgger TeliaSonera med stéd av 4 kap. 8 § LEK en skyldighet att tillgodose varje rimlig
begiran frin annan operator om tilltrade till optisk fiber enligt ovan.

28



