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Bakgrund

I slutet av 2003 faststillde PTS en ny kalkylmodellmodell f6r berikning av
kostnader f6r TeliaSoneras fasta nit. Kalkylmodellen anvinds idag for att

bedéma om de priser som TeliaSonera tillimpar f6r samtrafik, LLLUB och
samlokalisering moter kravet pa kostnadsorientering.

Kalkylmodellen i4r baserad pa den sé kallade LRIC'-metoden som beskrivs i
PTS foreskrift om LRIC-metoden for berikning av kostnadsorienterade priser”.
Enligt foreskriften ska PTS uppdatera kalkylmodellen érligen och prova
behovet av att revidera modellen minst vart tredje ar. Senast PTS reviderade
kalkylmodellen f6r det fasta nitet var under 2007.

PTS har konstaterat att det finns ett behov av att revidera kalkylmodellen. En
orsak dr att PTS arbetar med att faststilla nya skyldighetsbeslut f6r
accessnatsmarknaderna. I férslagen till nya beslut ingar produkter som inte
tidigare varit reglerade enligt kostnadsorientering. Det finns dérfér ett behov av
att kostnadsberikna nya produkter. Ett exempel ar tilltride till fiber i
accessnitet. Kalkylmodellen behéver dven forindras for att mojliggora
uppfyllandet av kommissionens rekommendation om termineringstaxor for
fasta och mobila nit’som antogs i maj 2009.

PTS har darfor startat en process for att revidera kalkylmodellen under 2010. 1
samband med revideringen kommer PTS utéver ovan nimnda férindringar
aven se Over olika antaganden fo6r modellen, sasom vilken teknik som bor
anvindas 1 natet, berakningsprinciper och kostnadsdata. PTS himtar dven in
aktuell ekonomisk information fran TeliaSonera om féretagets kostnader enligt
en s.k. top-down modell”.

I LRIC- Long Run Incremental Cost

2 http:/ /www.pts.se/upload/Documents/SE/LRIC_metoden_2004-5.pdf

3 http://eut-lex.europa.cu/LexUtiSetv/LexUriServ.do?uti=0J:1:2009:124:0067:0074:SV:PDF
4 TD-modell (Top Down) - en kalkylmodell som beriknar kostnaden for tjinster.

Den utgar ifrain SMP-operatorens nit och kostnader justerat for tillimpningen av

modern teknik.
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Samradets syfte och omfattning

Det forsta steget i revideringsprocessen ar att se 6ver riktlinjerna for
kalkylmodellens utformning som beskrivs i dokumentet Model Reference Paper
(rev B), Guidelines for the LRIC bottom-up and top-down models (MRP)”.
Utifran riktlinjerna konstrueras sedan kalkylmodellen som beraknar kostnaden
tor grossistprodukter som ska tillhandahallas till kostnadsorienterade priser. I
MRP beskrivs exempelvis vilka produkter som kostnadsberaknas 1
kalkylmodellen, vad som 4r modern teknik i olika delar av nitet, principer for
tordelning av kostnader, etc.

PTS publicerar idag ett forslag till en reviderad MRP. Syftet med detta samrad
ar att PTS ska fa ta del av marknadens synpunkter pa PTS forslag till reviderad
MRP. PTS kommer direfter att géra en samlad bedémning av limpliga
ytterligare forandringar av MRP innan en reviderad MRP faststills. For
tydlighetens skull vill PTS poingtera att samradet inte omfattar prisregleringen
som sadan, d.v.s. valet att anvinda LRIC-metoden for att faststilla
kostnadsorienterade priser.

5 Dnr 07-3652/23, daterad 12 september 2007.
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PTS forslag till ny MRP

Forandringarna i MRP dr gjorda utifran en generell genomarbetning av
dokumentet. Flertalet av dndringarna 1 MRP dr dock en konsekvens av
férandringar inom foljande fyra omraden.

e Modern teknik i corenitet

e Modern teknik i accessnitet

e Kommissionens rekommendation om termineringstaxor
e Produkter som kostnadsberiknas i kalkylmodellen

Modern teknik

Kalkylmodellen, som beriknar kostnadsorientering enligt LRIC-metoden, ar
framatblickande och kostnaderna ska aterspegla en effektiv operatér som
anvinder modern teknik. Syftet med detta ar att f6rsOka aterspegla det pris som
skulle gilla pa en konkurrensutsatt marknad. Detta skapar korrekta
investeringssignaler till marknadens aktorer 1 valet mellan att bygga egen
infrastruktur eller att kdpa tjdnsten av TeliaSonera.

Av den anledningen ir det inte TeliaSoneras verkliga nit som beraknas i
kalkylmodellen utan det nit som skulle byggas av en effektiv operatdr som
bygger ett nytt nat idag. Dirfor kan den teknik som moduleras 1 kalkylmodellen
skilja sig frain den teknik som TeliaSonera har 1 sitt verkliga nat. Den teknik som
som en operatOr idag skulle anvinda for att replikera hela eller delar av SMP-
operatorens nit benimns MEA, Modern Equivalent Asset.

Det som klassas som modern teknik ska dels kunna leverera den kapacitet och
funktionalitet som kravs, dvs. minst motsvarande vad TeliaSoneras befintliga
nit kan leverera. Dels ska den moderna tekniken vara den billigaste, riknat 6ver
samtliga framtida ar’.

6 Se sidan 32 i Draft Model Reference Paper (rev ¢) Guidelines for the LRIC bottom-up and top-down
models, , 2010
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Modern teknik i corenatet

Av den nuvarande versionen av MRP (kriterium BU 2) framgar att corenitet
antingen kan baseras pa kretskopplad eller paketférmedlad teknik. Det
slutgiltiga valet ska motiveras och dokumenteras.

Vid den senaste revideringen av kalkylmodellen f6r det fasta natet berdknades
darfor kostnaden for corenitet bade utifran ett corenit med kretskopplad
respektive paketférmedlad teknik. Paketférmedlad teknik gav den ligsta
kostnaden och utgor grunden for kostnadsorienterade priser f6r samtrafik som
har tillimpats fr.o.m. april 2008. Sedan dess har utvecklingen mot IP-baserade
nit fortsatt och PTS anser inte det troligt att den trenden kommer att dndras
och att operatérer borjar bygga nit med kretskopplad teknik igen. I forslaget till
reviderad MRP har dirfor bl.a. kriteriet BU 2 dndrats till att corenitet ska
baseras pa paketférmedlad teknik. Kretskopplad teknik kommer diarmed tas
bort frin modellen.

Modern teknik i accessnatet

I nu gillande MRP ir koppar vad som i férsta hand anses som modern teknik 1
accessnatet. Fiber anges vara modern teknik i accessnitet i de fall SMP-
operatorens kunder har fiberanslutningar och tradlds teknik kan anvindas dar
den ir kostnadseffektiv och kan leverera de tjinster som efterfragas.” I den
pagaende revideringen av kalkylmodellen ser PTS ett behov av att se 6ver och
uppdatera de teknikvalen.

Anvandning av olika tekniker

Modern teknik ska vara den teknik som en konkurrerande operator som avser
att replikera hela eller delar av SMP-operatorens nit skulle bygga med om
utbyggnaden skedde idag. Dirfor ér det relevant att se pa hur och vad som
byggs idag och vilka tekniker som anvinds.

I Svensk Telemarknad for forsta halvaret 2009° syns att andelen
kopparbaserade anslutningar (xDSL) minskar till f6rman for fiber- och tradlosa
anslutningar. Detta édr en utveckling som fOrvintas fortsitta 1 takt med att allt
fler hushall ansluts med fiber och att 6verféringskapaciteten 1 de mobila niten
okar. Vidare vixer ip-telefoni medan PSTN-telefoni, som levereras 6ver
kopparnitet, minskar.

7 Se bl.a. Criterion BU 4 1 Model Reference Paper (rev B), Guidelines for the LRIC bottom-up and top-
down models, dnr 07-3652/23, daterad 12 september 2007
8 PTS-ER-2009:29
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Fiber

Idag ir det fiber som byggs nir operatorer sisom TeliaSonera och stadsniten
anlidgger nya accessnit och ansluter nya fastigheter. Fiber byggs dven i stor skala
till befintliga fastigheter som redan har kopparaccess for att kunna leverera
hogre overforingshastigheter och didrmed bittre tjanster till slutkunder. I sin
delarsrapport anger TeliaSonera att omkring 80 procent av investeringarna
inom bredbandstjinster gors i fiber och ip’. Det kan stillas i relation till PTS
uppskattning att TeliaSonera under 2008 investerade omkring tva miljarder i
fast bredband och att féretagets investeringar de nidrmsta dren kommer vara
ungefir pi den nivan". Savil TeliaSonera som stadsniten har dven annonserat
planer pa omfattande fiberutbyggnader under de kommande aren. Av
regeringens bredbandsstrategi for Sverige finns ett mal att 90 procent av
Sveriges hushill ska ha tillgang till 6verforingshastigheter pa minst 100 Mbps
senast 2020." Detta ir en éverforingshastighet som inte uppnas med dagens
kopparbaserade nit. Att bygga ett kopparbaserat nit idag kan dirfér inte anses
vara framtidssikert.

Utbyggnaden av koppar i accessnitet dr begrinsad till att ansluta enstaka
fastigheter da det finns befintligt kopparnit i nirheten och det handlar om att
dra kortare strickningar f6r att komplettera. Att en operator skulle bygea ett
nytt accessnit idag baserat pa koppar som har simre prestanda och sannolikt dr
dyrare att anldgga dn fiber forefaller diremot helt osannolikt. Nagra sidana
planer har inte heller kommunicerats vad PTS kinner till.

Tradlosa tekniker

Dir utbyggnad av tradbundet nit ar valdigt kostsamt och dir kapaciteten pa det
befintliga kopparnitet ar liag kan tradlos teknik vara ett alternativ att anvinda
som modern teknik i accessnitet. Detta giller om alternativet till att hyra
koppar av TeliaSonera f6r den aktuella anslutningen ar att konkurrera om
slutkunden genom att anvinda egen tradl6s infrastruktur.

TeliaSonera ersitter idag delar av det befintliga kopparnitet med tradlos teknik
nir foretaget plockar ner olénsamma stolplinjer.” I det femarsprojekt som
TeliaSonera startade under slutet av 2009 kommer omkring 50 000 kunder att
beroras. For de kunder som berdrs 1 det inledande skedet har TeliaSonera
meddelat att alla eller de flesta har bade GSM och 3G- tickning. I vissa fall
kommer féretaget att komplettera med yttre antenner dir GSM-tickningen ar

9 http:/ /www.teliasonera.se/investor_relations/reports/interim_report/2009/jan-sept/in_swedish.pdf
10 Se vidare s. 89 1 PTS utkast till beslut f6r nitinfrastrukturtilltride (marknad 4),

http:/ /www.pts.se/upload/Remisser/2009/beslutsutkast-kommunicering-nit-marknad-4-91110.pdf

1 http:/ /www.sweden.gov.se/sb/d/10084/a/134820

12 Se bl.a. http://www.telia.se/ privat/kundservice/support/fast_telefoni/teknikskifte.page
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svagare och samtliga kunder som blir kvar hos TeliaSonera erbjuds
bordstelefoner med antenner som uppges ha bittre tickning dn
mobiltelefoner.”

Detta ar ett tydligt exempel pa att tradlos teknik i flera fall 4r mer
kostnadseffektiv dn fortsatt drift eller nyanlidggning av kopparnat. Att tradlés
teknik dr ett alternativ som ersattning for gamla kopparférbindelser indikerar
ocksa att den 1 de fallen bedoms kunna leverera motsvarande tjanster som
tidigare levererats 6ver kopparnatet. PTS anser att TeliaSoneras paborjade
teknikskifte visar att tradlos teknik dr vad som skulle anliggas 1 vissa geografiska
omraden om en operator idag stod infor valet att hyra en tjanst av TeliaSonera
eller bygga eget nat.

Forslag till forandring av modern teknik i accessnatet

For att uppna syftet med regleringen och ge korrekta investeringsincitament ar
det PTS bedomning att MRP ska dndras sa att fiber utgér modern teknik 1
accessnitet. Tradlos teknik kan anvindas som modern teknik dir den ar
kostnadseffektiv och kan leverera de tjanster som efterfragas. PTS anser att
fiber och tradlost dr de moderna tekniker som en tinkt effektiv operator skulle
anvinda for nyanligening av ett accessnit. Teknikerna dr vidare tillgingliga idag
och anvinds i stor skala.

Foljden av den foreslagna forandringen blir att fiber och tradlost anvands for
att virdera accessnitet och dirmed det kostnadsorienterade priset for tilltriden
baserade pa savil koppar som fiber. En grossistkund som kdper en
grossistprodukt baserad pa koppar kommer darfor att betala for vad det kostar
att anldgea och driva ett nit baserat pa fiber och tradlos teknik 1 accessnitet.

13 Pressinformation frin TeliaSonera 091104



Sida
9(13)

Kommissionens rekommendation om termineringstaxor

Allméant om termineringstjanster

En termineringstjanst ar den tjanst som krivs for att samtal ska na fram till
abonnenter i fasta nit eller mobila nit. Den dominerande formen for avrikning
av samtrafik 1 EU dr for nirvarande baserat pa principen om Calling Party
Network Pays (CPNP-principen). Detta innebir att termineringsavgiften
faststills av det uppringda nitet och betalas av det nit som ringer upp. Systemet
skapar ett incitament f6r den terminerande operatéren att maximera sin avgift
som den tar ut av andra operatérer som skickar in trafik till dess nit. En sadan
Overprissittning drabbar inte den terminerande operatéren och dess slutkunder
utan istallet deras konkurrenter och i slutindan konkurrenternas slutkunder i
form av hoga slutkundspriser. Detta innebir att det finns en risk for att
termineringspriset sitts pa en niva som inte avspeglar en effektiv operators
kostnader for terminering.

Vad inneb&r Kommissionens rekommendation om termineringstaxor i
fasta och mobila nat?

Enligt Kommissionens rekommendation av den 7 maj 2009 om regleringen av
termineringstaxor i fasta och mobila nit inom EU' ska termineringstjinster
beriknas enligt langsiktig marginalkostnad (sirkostnad””) med effekt frin den
31 december 2012.

Syftet med rekommendationen ar att fa ett harmoniserat angreppssitt for
kostnadsberikningen inom Europa samt att fa ner termineringsavgifterna till en
niva som avspeglar en effektiv operators kostnader. Det ska enligt
kommissionen gynna slutkunderna 1 form av 6kad konkurrens och lagre priser.

Kommissionen beskriver i sin rekommendation att den hittillsvarande bristen
pa harmonisering pa termineringsmarknaderna visar att det behovs en
gemensam metod som ger en jimn spelplan for alla operatérer pa marknaden.
Detta ger en 6kad rittssidkerhet och de ritta incitamenten f6r potentiella
investerare samt minskar regleringsbordan f6r befintliga operatérer som ar
verksamma 1 flera medlemsstater. PTS delar Kommissionens uppfattning att
effektivitet och hallbar konkurrens frimjas av om prissittningen mellan

14 KOMMISSIONENS REKOMMENDATION av den 7 maj 2009 om regleringen av termineringstaxor
i fasta och mobila nit inom EU (2009/396/EG).

15 For att i detta sammanhang sérskilja begreppet langsiktig marginalkostnad fran nuvarande tolkning och
tillimpning kommer begreppet sirkostnad att anvindas. Nuvarande tolkning och tillimpning av lingsiktig
marginalkostnad (LRIC) inbegtiper ett paslag f6r gemensamma kostnader medan det i sdrkostnad inte
inryms gemensamma kostnader.
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operatorerna harmoniseras for att ge korrekta incitament och minska
mojligheterna till kapitaléverforing mellan operatérer. PTS har ocksa i flera
sammanhang bl.a. i arbetet med Malbild Samtrafik'® patalat vikten av att striva
mot lidgre termineringspriser och mindre skillnader i prisnivd mellan fast- och
mobil terminering. Det dr PTS bedomning att en implementering av
kommissionens rekommendation kommer att leda 1 denna riktning.

Forandring av MRP till foljd av den nya rekommendationen for
termineringstaxor

Med nuvarande metod for berikning av kostanden foér terminering beridknas en
kostnad fOr termineringstjinsten via ett gemensamt inkrement fOr corenitet,
core-inkrementet. Kostnader som ar delade mellan produkter inom core-
inkrementet fordelas utifran fordelningsnycklar. Dirutéver inkluderas
gemensamma kostnader genom ett procentuellt paslag (s.k. mark-up). Se bilden
nedan.

Nuvarande metod

A=terminering, B=originering etc. A+B+C: core-inkrementet

Tianster A B C D E

Fordelningsbara rorliga
kostnader

Fordelningsbara fasta
kostnader

Fasta delade kostnader
(joint)

Fasta gemensamma

Enligt kommissionens rekommendation ska kostnaden for terminering istillet
beraknas utifran paverkbara kostnader. Paverkbara kostnader definieras som
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skillnaden 1 de identifierade sammanlagda kostnaderna fér en operator som
tillhandahaller hela sitt utbud av tjanster och de identifierade sammanlagda
kostnaderna f6r en operatér som tillhandahaller hela sitt utbud av tjanster, med
undantag for terminering pa grossistniva till tredje part. I kostnaden ingar
dirfor inga gemensamma kostnader utan bara kostnader som skulle férsvinna
om termineringstjansten inte lingre tillhandahélls. Vidare framgar av
rekommendationen att endast trafikrelaterade kostnader ska beaktas vid en
bedémning av paverkbara kostnader.

Metod enligt kommissionens rekommendation

A=terminering

Fordelningsbara rorliga
kostnader (trafikrelaterade)

Fordelningsbara fasta
kostnader

Fasta delade kostnader
(joint)

Fasta gemensamma
kostnader (common)

I forslaget till ny MRP infor PTS ett nytt inkrement avseende
termineringstjansten. Det mojliggor en beridkning av den paverkbara kostnaden
for terminering i enlighet med kommissionens rekommendation. Samtidigt
bibehalls den nuvarande berdkningsmetoden f6r termineringskostnaden.
Salunda méjliggor forslaget till ny MRP berakningar av tva olika kostnader f6r
terminering. Skilet till detta 4r att PTS dnnu inte har fattat beslut om nir en
overgang i enlighet med kommissionens rekommendation dr limplig. For att
senast den 31 december 2012 kunna f6lja Kommissionens rekommendation ar
det dock dndamilsenligt att redan i denna revidering méjliggora en berikning av
termineringskostnaden utifrin kommissionens rekommendation.

Hur paverkas termineringskostnaden av en 6vergang till sarkostnad?
PTS bedémning ir att en tillimpning av kommissionens rekommendation
kommer innebira att de berdknade kostnaderna for terminering sjunker. Den
exakta nivan kommer dock sannolikt att bero pa bedomningar inom ramen fo6r
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sjalva modellarbetet vilket dr nista steg i revideringsprocessen. En viktig faktor
kommer att vara att bedoma i vilken utstrickning olika kostnadsposter ar
trafikrelaterade eller inte. Utover diskussioner och samriad med operatorer inom
ramen for revideringsprocessen kommer PTS att f6lja Kommissionens och
ERG/IRG samt Berecs fortsatta arbete med tillimpningen av kommissionens
rekommendation om termineringstaxor.

Produkter som kostnadsberaknas i kalkylmodellen

PTS arbetar f6r narvarande med den andra generationens SMP-beslut. 1
forslaget till ny MRP ska kalkylmodellen anpassas i enlighet med de beslut som
fattats och i enlighet med de forslagen till beslut pa marknad 4
(natinfrastukturtilltride) och marknad 5 (bitstrom) som PTS publicerat. Detta
innebar foljande 6vergripande forindringar avseende produkter som
kostnadsberiknas 1 kalkylmodellen.

- Kostandsresultatet for transit tas bort eftersom tjinsten inte lingre
kommer att vara reglerad med kostnadsorientering nir den reviderade
kalkylmodellen borjar anvandas for tillsyn av kostnadsorienterade
priser.

- Kostnadsberakningar av nitinfrastrukturtilltide baserat pa fiber laggs till
modellen i enlighet med férslaget till SMP-beslut f6r marknad 4. Detta
inkluderar saval tilltrdde till fiber i accessnitet som backhaul och
samlokaliseringstjanster.

- Kostnadsberakningar for bitstrém baserat pa fiber inklusive backhaul
liggs till modellen. I enlighet med forslaget till SMP-beslut f6r marknad
5 ska modellen kunna berikna kostnaden fér produkten multicast.
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Inbjudan att lamna synpunkter

Den som vill limna synpunkter pa forslaget till reviderad MRP kan gbra det
skriftligen till PTS pa adressen prisreglering(@pts.se senast torsdagen den 4
mars 2010. Svaren kommer att publiceras pa PTS webbplats.

Om ni anser att era synpunkter innehaller uppgifter som omfattas av sekretess,
vinligen markera de uppgifter som det dr fraga om och ange grund f6r begiran
om sekretess. PTS kommer att gora en sjilvstindig bedomning av vilka
uppgifter som omfattas av sekretess innan ert svar publiceras pa PTS
webbplats.

Om du har nagra fragor med anledning av samradet, vinligen kontakta:
Robert Liljestrom, 08-678 55 00, robertliljestrom@pts.se



