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PM Samhallsomfattande teletjanster: finansiering vid
upphandling och hdjning av nivan for funktionellt tilltrade
till Internet (dnr N/2009/9769/1TP)

Sammanfattning

PTS instimmer i de forslag som limnas i promemorian. PTS anser att niva for
funktionellt tilltrade till Internet bor hojas till 2 Mbit/s.

Bakgrund

Pa en liberaliserad marknad som marknaden f6r elektronisk kommunikation ar
det i forsta hand konkurrensen som driver utvecklingen framat. Nar effektiv
konkurrens rader, erbjuder marknadens aktorer ett brett utbud av elektroniska
kommunikationer till basta méjliga kvalitet och pris till konsumenter, féretag,
organisationer och myndigheter. I de flesta fall tillgodoser marknaden ocksa
minniskors behov av goda kommunikationer. Sa har t.ex. teleoperatérerna gjort
investeringar i HSPA som bl.a. resulterat i att ca 9,2 miljoner manniskor och
&ver 980 000 arbetsstillen idag har tickning fér mobilt bredband.' Ett annat
exempel pa utbyggnad pa kommersiell grund dr 450 MHz-bandet, dir en
yttackning pa 90 procent av Sverige har uppnitts trots att tickningskrav endast
stallts till 80 procent i tillstandsvillkoren.

I ett glest befolkat land som Sverige kommer det emellertid f6r 6verskadlig
framtid att finnas omriden dir det inte bedéms som 16nsamt att investera.
Behovet av goda kommunikationer i alla delar av landet kvarstir dock. Fore den
liberalisering som skett 1 Sverige och 1 manga andra linder hade dessa behov
kunnat tillgodoses genom att monopoloperatéren, ofta statligt dgd, av sin dgare
gavs i uppdrag att leverera de tjanster som behévdes. Pa en liberaliserad och
konkurrensutsatt marknad med en mangfald av fOretag, ar detta inte lingre en

1 Se Bredbandskartliggning 2008 (PTS-ER-2009:8) och Bredband i Sverige 2009 — en ligesbeskrivning
(arbetsdokument).
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framkomlig vig. Problemet férutsags redan vid liberaliseringen av marknaden i
Sverige och inom 6vriga EU. Vid sidan av konkurrens som medel f6r att uppna
malen om tillginglighet, sig man ocksa ett behov av att genom lagstiftning
kunna tillgodose behovet av elektroniska kommunikationer till dem som annars
skulle bli utan samhillsomfattande tjanster.

I nuldget finns enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK)
mojlighet att tillgodose behovet av samhillsomfattande tjanster genom att PTS
forpliktigar en operator att uppfylla rimliga krav pa anslutning till det allméidnna
telefonnitet. Om det darefter dr sirskilt pakallat med hinsyn till kostnaderna
tor tillhandahallandet, ska tjansterna tillférsikras genom upphandling av staten.

Upphandling av samhallsomfattande tjanster kan i dagslaget endast finansieras
med statliga medel, men om detta inte ir en framkomlig vig finns behov av en
kompletterande maoijlighet till finansiering. En annan kompletterande
finansieringsmodell som PTS tidigare har foreslagit ér att intdkterna fran
myndighetens spektrumauktioner ska anvindas for att finansiera en fond.

I det foljande limnar PTS nirmare kommentarer till forslaget och foljer darvid
promemorians kapitelindelning.

2.1 Utvecklingen av marknaden for elektronisk kommunikation

I dagslaget har PTS upphandlat telefoni till ett tiotal abonnenter som pga
teknikutveckling och kommersiella 6verviganden sagts upp av TeliaSonera.
Denna upphandling ir en kortsiktig 16sning och har genomforts pa grund av att
marknaden inte pa egen hand kunnat tillhandahalla telefoni till dessa
abonnenter. Vad giller utvecklingen av antal abonnenter som kommer att sakna
samhillsomfattande tjanster fram till 2015 har myndigheten svart férutspa
denna. Detta eftersom denna sirskilt 4r beroende av resultatet av TeliaSoneras
agerande i teknikskiftet men dven den politiska ambitionsnivan for de
samhillsomfattande tjdnsterna.

Det kan antas att det idag 4r mellan 15 000 och 25 000 hushall och
verksamhetsstillen i Sverige som inte har tillgang till en reell
overforingshastighet pd 2 Mbit/s i nedlink. PTS antar att tillgdngen fram till
2015 till viss del kommer att forbittras pga investeringar i mobila
kommunikationsnat, vilket gor att antalet hushall och verksamhetsstillen utan
tillgdng blir nagot firre. I sammanhanget kan nimnas att regeringen har gett
PTS 1 uppdrag att utreda hur okad tillgang till bredband kan sakerstillas genom
trekvenstilldelning. Detta uppdrag ska redovisas senast den 5 mars 2010.
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2.2 Mer om samhallsomfattande tjanster

PTS instimmer i resonemanget om de principiella utgangspunkterna om
prisnivaerna for 6verkomligt pris. Myndigheten instimmer dven 1 att det inte
kan anses som ett rimligt krav pa tillgang till samhallsomfattande tjanster om
dessa kraver mycket stora investeringar.

4.3 En kompletterande finansieringsmodell for skyldigheten att
tillhandahalla samhallsomfattande tjanster

Genom ett uttag av avgifter for att sikerstalla tillgangen till samhillsomfattande
tjanster kommer operatorerna pa marknaden gemensamt att bidra till att kunder
som inte anses vara kommersiellt I16nsamma far tillgang till tjdnsterna.
Avgifterna kommer att anvindas till att finansiera upphandlingen av
operatorers tjanster. Detta innebir att en eller flera av de operatérer som
bidragit med avgifter kommer att fa del av dessa. De medel som tas in genom
avgifterna kommer silunda inte att “ldmna’” branschen.

Telemarknaden karaktiriseras av betydande nitverkseffekter. Natverkseffekter
innebir att nyttan for bade operatorer och enskilda anvindare 6kar med
storleken pa nitverket. Operatérerna gynnas darfor dven om de inte vinner en
upphandling, och dirmed direkt far del av de insamlade medlen, eftersom
antalet anvindare Okar efter genomférd utbyggnad. Eftersom olika operatorers
nit 4r ssammankopplade sa kommer nyttan dven f6r samtliga anvandare 6ka nar
nitet byggs ut till fler hushall och féretag.

PTS instimmer i bedomningen att palagan dr att anse som en avgift och inte
som en skatt.

5.2 En hdjning av nivan for funktionellt tilltrade till Internet

Mot bakgrund av Sveriges utvecklingsgrad och Regeringens bredbandsstrategi
bor Sverige ha en hog ambitionsniva vad giller nivan for funktionellt tilltride
till Internet. PTS valkomnar darfor forslaget till h6jning och anser att nivan bor
ligga pa 2Mbit/s. Detta bor vara den reella 6verforingshastigheten i nedlink.

Goran Marby
Generaldirektor

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Goran Marby. I drendets
slutliga handliggning har dven deltagit tf avdelningschefen Olof Bjurd, juristen
Jonas Nordstrom och handliggaren Kajsa Ritzén Frisell (féredragande).
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