YTTRANDE

S Datum Var referens
2010-05-17 Dnr: 10-2348

Ert datum Er referens
Postavdelningen 2010-03-23 N2010/171/ITP
Asa Gustafsson
08-678 57 70
asa.gustafsson(@pts.se Niringsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Slutbetankande SOU 2009:100 Samgaendet mellan Posten
AB och Post Danmark A/S — en analys

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § foérordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och
omradet for elektronisk kommunikation. PTS limnar nedan myndighetens syn-
punkter med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomraden.

Sammanfattning

PTS instimmer i allt vdsentligt i utredningens forslag.

e PTS delar utredningens uppfattning att sammanslagningen mellan
Posten AB (Posten) och Post Danmark A/S inte borde forsimra moj-
ligheten att utféra den samhillsomfattande posttjansten. Det giar dock
inte att utesluta att Posten 1 framtiden kan komma att férsoka begrinsa
den samhaillsomfattande tjansten av kommersiella skal.

e DTS instimmer med utredningens uppfattning att samgaendet inte for-
anleder nagot behov av foérindringar i regleringen av postnummer-
systemet. Diremot kan det finnas skal att se Over regleringen, om
dgandet av bolaget 1 framtiden skulle komma att breddas.

e PTS har viss forstielse for utredningens instillning, att det saknas
anledning att nirmare reglera tillgdngen till adressindringar i postlagen.
Det borde dock 6vervigas om inte Svensk Adressindring AB (SvAAB),
mot bakgrund av den viktiga samhillsfunktion bolaget uppritthaller,
borde sta under en mer uttalad statlig tillsyn.

e PIS instimmer i utredningens uppfattning att PTS instruktion bor

indras sa att myndigheten dven far uppgiften att frimja en effektiv kon-
kurrens pa postomradet.
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1 Den samhallsomfattande posttjansten (kapitel 3.2)

PTS delar utredningens uppfattning att den samhillsomfattande tjansten ska ha
samma omfattning och férsikra medborgarna och andra anvindare en tjanst av
samma kvalitet som idag.

Utredningen har inte funnit nagot som talar for att mojligheten att bedriva den
samhillsomfattande posttjanst som idag utfors i Postens regi skulle férsimras
till f6ljd av samgiendet mellan Posten AB och Post Danmark A/S.

I PTS tillsynsverksamhet har det emellertid kommit signaler som mojligtvis
skulle kunna peka i en annan riktning. PTS har under vintern inlett ett tillsyns-
irende mot Posten med anledning av att mojligheten att skicka vapen tagits
bort sedan arsskiftet.

Det pagar for niarvarande ett arbete inom Posten med att avveckla Foretags-
centren som fram till arsskiftet hanterade vapenférsindelser. Foretagscentren
ska 1 huvudsak ersittas med postombud, dvs de ombud som for nirvarande
hanterar postirenden for konsumenter i exempelvis livsmedelsbutiker och
bensinstationer. Enligt vad Posten uppgett motsitter sig ombuden att hantera
vapen i sina férsindelsestrémmar. Detta dr den huvudsakliga grunden till varfor
tjansten har dragits in.

Som ytterligare ett argument till varfér mojligheten att skicka vapen har tagits
bort har Posten anfort att det inte ér tillitet att skicka vapen per post i
Danmark.

PTS preliminira installning dr att Posten inte har ritt att infGra begrinsningar i
den sambhillsomfattande tjinsten under aberopande av att visst innehdll inte kan
tas om hand fér befordran. Undantag fran denna princip har emellertid god-
tagits tidigare om det funnits legala hinder for att férsindelser med visst inne-
hall befordras med post eller om det i annan lagstiftning stillts extraordinira
krav pa Postens hantering av vissa typer av forsindelser. Enligt PTS upp-
fattning kan vapenforsindelser inte anses hora till ndgon av de nimnda katego-
rierna.

Det gar inte att utesluta att samgaendet kan komma att medfora att Posten
torsoker infora ytterligare begransningar av den samhallsomfattande tjansten av
kommersiella (eller andra) skl i framtiden.
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2 Eftersandning (kapitel 4.3.2)

PTS delar utredningens uppfattning att om de forslag om eftersindning genom-
fors som limnats i delbetinkandet sa tillf6rsakras samtliga postoperatérer till-
gang till eftersindning pa villkor som ar skiliga, konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande.

3 Postnummersystemet (kapitel 4.3.3)

PTS delar utredningens uppfattning att om de forslag om att 6ka tillstands-
myndighetens och 6vriga postoperatorers inflytande 6ver forvaltningen av
postnummersystemet genomfors, sa saknas skal att anta att samgaendet skulle
foranleda behov av férindringar i regleringen av postnummersystemet.

Diremot kan det enligt PTS mening finnas skil att se 6ver regleringen av
postnummersystemet om dgandet av bolaget i framtiden skulle komma att

breddas.
4 Postboxar (kapitel 4.3.4)

PTS instimmer i utredningens uppfattning att tillgangen till postboxar for
nirvarande ar tillfredsstillande reglerat i postlagen och att samgaendet inte
aktualiserar nagra behov av dndringar 1 regelverket i denna del.

5 Svensk Adressandring AB (kapitel 4.3.5)

PTS har en viss forstaelse for utredningens uppfattning att det saknas anledning
att nirmare reglera tillgangen till adressidndringar 1 postlagen.

SvAAB som hanterar bland annat adressindringar i Sverige utévar ingen
postverksamhet i postlagens mening. Bolaget behover dirfor inget tillstind for
sin verksamhet och star inte heller under PTS tillsyn annat dn mojligen indirekt
da postoperatorerna enligt sina tillstandsvillkor forutsitts ha tillgang till ett vil
uppdaterat adressregister for att uppfylla postlagens krav pa tillf6rlitlighet.

Det skulle dock kunna o6vervigas om inte SVAAB borde std under en mer
uttalad statlig tillsyn mot bakgrund av den viktiga samhillsfunktion bolaget
uppritthaller. Syftet med tillsynen skulle vara att sdkerstilla att verksamheten
bevaras och dven fortsittningsvis bedrivs tillforlitligt och konkurrensneutralt.
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6 En konkurrensframjande roll (kapitel 5.3)

PTS instimmer 1 utredningens uppfattning att PTS instruktion bor dndras sa att
myndigheten dven far uppgiften att frimja en effektiv konkurrens pa post-
omradet.

Utredningen har klargjort att ansvaret for tillimpningen av den allmanna
konkurrensritten dven fortsittningsvis ska ligea pa Konkurrensverket.
Sammanslagningen mellan den svenska och danska posten kommer att medféra
att den ekonomiska tillsynen blir mer komplicerad. Trots att postmarknaden 1
Sverige har varit 6ppen for konkurrens sedan ar 1993 sa ar konkurrensen allt-
jamt timligen begrinsad vilket 1 sig talar f6r att PTS bor ges en konkurrens-
frimjande roll i enlighet med vad som framgar av utredningens forslag.

Som ett ytterligare argument kan anforas att PTS under varen har genomfért en
marknadsstudie av féretag som dr verksamma inom print- och kuvertering.
Rapporten dr dnnu inte firdigstilld men ett referat av rapporten bifogas for att
askadliggora vissa av de problem pa postmarknaden som har patalats f6r PTS
och som den allminna konkurrensritten inte tar sikte pa. Aven detta talar
saledes for att myndigheten bor ges en konkurrensfraimjande roll.

Goran Marby

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Goéran Marby. I drendets slutliga
handliggning har dven enhetschefen Lars Forslund och avdelningsjuristen Asa
Gustafsson (foredragande) deltagit.



