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~TS

Promemoria 1

Var referens: 24-487

PTS bemoétande efter konsultation av
overgripande inriktning for Al del 2

1. Inledning

PTS ska tilldela tillstdnd att anvanda radiosandare i delar av frekvensbandet

1800 MHz' genom auktion. Den 2 maj till 3 juni genomférde PTS en konsultation av
overgripande inriktning for villkor som tillstdnden att anvanda radiosandare kommer
att férenas med, regler for auktionsforfarandet och behovet av konkurrensframjande
atgarder.

| detta dokument redovisar PTS myndighetens stéllningstaganden till inkomna
synpunkter. Infér framtagandet av villkor och regler i Allméan inbjudan del 2 (Al del 2),
som planeras for samrad under det forsta kvartalet 2025, arbetar PTS vidare i
enlighet med de bemdétanden som presenteras nedan.

2.  Mal med tilldelningen

Inkomna synpunkter

En intressent saknar en tydlig koppling till befintliga digitaliseringsmal inom politiken
och anser att effektmélen bor kompletteras med ytterligare ett mél *Tilldelningen ska
bidra till att Sverige ska ha bredband i varldsklass genom betalningsvillkor som
framjar utbyggnad”.

PTS bemotande

Synpunkter avseende villkor for betalning av auktionslikvid bem6éts i avsnitt 10.

11710-1720 MHzA 805-1 815 MHz (block 1-2) och 17551780 MHz/1 850 MHz-1 875 MHz (block 10-14).
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3. Blockstorlek och geografisk omfattning

Inkomna synpunkter

Flera intressenter tillstyrker PTS férslag. Inga synpunkter emot PTS férslag har
inkommit.

PTS bemoétande

PTS avser arbeta vidare i linje med féreslagen inriktning.

4. Tilldelning av hela bandet pa sikt
41 Majlighet till omplacering

Inkomna synpunkter

Flera intressenter tillstyrker PTS forslag. En intressent framhaller att utformningen av
regelverket bor vara sddan att sé liten omflyttning som mojligt genomfors.

PTS bemoétande

PTS avser arbeta vidare i linje med féreslagen inriktning. Ifall en omplacering kravs for
att uppnd sammanhangande frekvensutrymmen i samband med tilldelning av det
frekvensutrymme dar tillstand 16per ut 2037, ar PTS inriktning att vidta den minst
ingripande &tgarden for att uppna syftet med omplaceringen.

4.2 Tillstandstid

Inkomna synpunkter

Flera intressenter tillstyrker PTS forslag. En intressent framhaller att forslaget
forutsatter att PTS utformar betalningsvillkor som framjar utbyggnad. En intressent
anser att tillstdndstiden ska justeras till 30 ar respektive 20 ar.

PTS bemoétande

PTS har vid en helhetsbedémning av relevanta faktorer bedémt att 27 ar ar en skalig
tillstdndstid. Aven i férhallande till de bestammelser om férlangning som aterfinns i
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) gors beddémningen att det pé
sikt finns mdjligheter att samordna sluttiderna i bandet.

Synpunkter kring villkor fér betalning av auktionslikvid beméts i avsnitt 10.
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b. Tekniska villkor

Inkomna synpunkter

En intressent stddjer det angivna forslaget. En annan intressent samtycker till
forslaget men kommenterar att delning av spektrum inte ar lAmpligt fér frekvensband
som tilldelas genom auktion samt att den befintliga processen for koordinering med
Férsvarsmakten behdver férenklas och effektiviseras.

En intressent lamnar synpunkten att frekvensutrymmet 1 718,81 722,2 MHz ar viktigt
for Onsala rymndobservatoriums verksamhet och 6nskar att skyddsvillkor satts upp.

Tva intressenter ser positivt pa att befintliga undantag fran tillstdndsplikt inom 1 780—
1785 MHz/1 875-1 880 MHz (block 15) kvarstar, men énskar att PTS anvander tillfallet
for att forbattra och modernisera villkoren fér undantaget for att mojliggéra 4G och
5G, genom att utdka det till minst 2x5 MHz men helst 2x10 MHz, samt mdjliggéra
anvandning utomhus.

PTS bemotande

Synpunkten gallande delning har adresserats vid tidigare tillfallen. PTS menar dock
fortsatt att det ar motiverat med villkor om delad anvandning aven i frekvensband
som tilldelas genom auktion. Delning ar ett lampligt verktyg for att i framtiden kunna
uppna ett mer effektivt frekvensutnyttjande.

Nar det galler koordineringsprocessen med Forsvarsmakten sa pagar ett arbete med
att effektivisera denna tillsammans med tillstdndshavare och Forsvarsmakten.

Gallande skydd av Onsala Rymdobservatoriums verksamhet har PTS vid tidigare
tilldelningar valt att endast inféra villkor om skydd av radioastronomi for
frekvensutrymmen inom vilka radioastronomi har en primar allokering enligt ITU:s
radioreglemente Artikel 5. | frekvensutrymmmet 1 718,8-1722,2 MHz (del av block 2 och
3) har radioastronomi endast en sekundar allokering fér observationer av
spektrallinjer genom fotnot 5.385. PTS gor bedémningen att det inte ar relevant att
infora villkor om skydd vid denna tilldelning. Fragan kan dock komma att aktualiseras
pa nytt infor tilldelningen av resterande 2x35 MHz (for vilka tillstAnden I6per ut 31
december 2037). Nar aven block 3 omtilldelas, gér PTS en ny prévning och
beddmning av behovet av ev. skyddsvillkor. Da finns majlighet att inféra villkor som
kan fa verklig effekt genom att bade frekvensblock 2 och 3 kan adresseras. PTS
avser darfor att vid denna tilldelning endast inféra en méjlighet att se éver behovet av
att infora ett skyddsvillkor for block 2 fran och med 2038. Ifall ett sddant villkor
beddms vara relevant vid den tidpunkten, skulle samma skyddsvillkor ocksé kunna
komma att galla block 3.
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PTS avser att se 6ver undantaget fran tillstAndsplikt inom block 15 for att ka
frekvenseffektiviteten och goéra det teknikneutralt, sa att &ven nya tekniker kan
implementeras. PTS avser aven inkludera mojligheten till anvandning utomhus av
frekvensutrymmet i en sddan Gversyn.

6. Villkor om tackning och utbyggnad

Inkomna synpunkter

Flera intressenter tillstyrker PTS férslag. Inga synpunkter emot PTS férslag har
inkommit.

PTS bemétande

PTS avser arbeta vidare i linje med féreslagen inriktning.

7. Villkor om krav som ar av betydelse for
Sveriges sakerhet

Inkomna synpunkter

En intressent aterupprepar synpunkten att det ar av vikt att PTS genomfoér
konsekvensutredningar av villkor till skydd fér Sveriges sékerhet.

PTS bemétande

PTS hanvisar till tidigare bemétande?
8. Auktionsforfarande

Inkomna synpunkter

Flera intressenter tillstyrker PTS forslag om att reglerna vid en placeringsdel av
auktionen sa langt mojligt ska resultera i sammanhangande spektrum for vinnande
budgivare. En intressent uttrycker stdd for en av PTS tidigare anvand modell dar
vinnare som har flera mgjliga placeringar lamnar bud pa dessa och att en
andraprisregel ska gélla.

Samma intressent ser ocksa som majligt auktionsupplagg, att de sju utlysta blocken
delas upp i tva kategorier, s& att bud laggs pa de tva nedre blocken (block 1-2) for sig

och de fem &vre blocken (block 10-14) fér sig. Samtidigt tillstyrker en annan

2 PTS bemdétande efter samrad av Allmén inbjudan del 1infér auktion i delar av 1800 MHz-bandet,
dnr 24-487 aktbilaga 41, 2024-06-05.
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intressent PTS forslag att samtliga utlysta block ingar i en och samma kategori av
auktionsobjekt.

Det uttrycks stdd for en klockauktion med en tillhérande mekanism for ndgot slags
uttradesbud, men samtidigt menar flera intressenter att den konsulterade
informationen avseende auktionsupplagget ar for éversiktlig for att kunna
kommenteras mer i detalj. Till folid av det efterfragar flera intressenter mojligheten att
kommentera férslag nar fler detaljer finns pa plats, och medan auktionsupplagget i
sin helhet fortfarande kan paverkas.

PTS bemotande

PTS avser att g& vidare med en klockauktion med alla auktionsobjekt (block) i en och
samma kategori och som innefattar en mekanism for att minska risken for osélda
block. PTS avser vidare att efter avslutad férdelning av blocken komplettera med en
separat placeringsdel, dar en andraprisregel tillampas, fé6r sammanhangande
spektrum sa langt majligt.

Avslutningsvis avser PTS ge mdjlighet till ett enskilt méte, avseende auktionsformat
och regler, foér var och en som inkommit med ansokan.

9. Konkurrensframjande atgarder

Inkomna synpunkter

Flera intressenter tillstyrker PTS férslag. En intressent anser att PTS inte tillrackligt
tydligt och utforligt redovisat skalen till varfor konkurrensframjande atgarder inte
behovs. Synpunkten avser framférallt den objektiva och framatblickande analys som
ska gbras men aven att rddande konkurrenssituation inte heller redovisas pa ett
utforligt satt; detta trots att konsultationen ar det enda tillfallet som ges att lAmna
synpunkter pa de 6vergripande forslagen. Intressenten anser vidare att PTS inte
motiverat myndighetens 6vervaganden géllande substitutionen mellan

1800 MHz- och 2,6 GHz-banden narmare.

Intressenten undrar &ven om PTS slutsats ar att konkurrensframjande atgarder inte
heller behdvs vid tilldelning av resterande del av 1800 MHz-bandet.

PTS bemoétande

Enligt artikel 52 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1972 av den

11 december 2018 om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation ska regleringsmyndigheter med beaktande av marknadsférhallanden
och tillgangliga riktmarken, grunda sina beslut pa en objektiv och framatblickande
beddmning av marknadens konkurrensvillkor, av huruvida konkurrensframjande
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atgarder ar nédvandiga for att uppratthalla eller uppna effektiv konkurrens och av de
sannolika effekterna av sddana atgarder p& marknadsaktorers befintliga och framtida
investeringar sarskilt fér natuppbyggnad.

PTS har genomfért en analys av dagens konkurrenssituation p& marknaden for
mobila samtals- och datatjanster samt en framétblickande analys av marknadens
konkurrensvillkor. Baserat p& dessa analyser har PTS i konsultationen redovisat att
myndighetens inriktning &r att inte férena tilldelningen med nagon
konkurrensframjande atgard. PTS sag inte att konkurrensframjande atgarder var
nédvandiga och myndigheten kvarstar vid denna bedémning. Bedémning av om
behov av konkurrensframjande atgarder ar ndédvandiga omfattar den kommande
tilldelningen av delar av 1800 MHz-bandet.

En konkurrensanalys baserad pa historiska data har visat att ingen aktér har mer &an
40 procent i marknadsandel nar det géller méatten antal abonnemang och
slutkundsintakter, vilket talar for att ingen aktér kan antas ha en dominerande
stallning. Utvecklingen av slutkundsoperatérernas marknadsandelar ver tid visar pa
en god dynamik pa marknaden for mobila samtals-och datatjanster®,

Férdelningen av den totala frekvensmangden mellan operatérerna stod i proportion
till deras andel av datatrafik, slutkundsintakter och abonnemang under ar 2023.
Intradeshindren for en ny aktor att trada in pa den svenska marknaden fér mobila
samtals- och datatjanster beddms som mycket héga. Trots detta visar PTS analys att
det kan antas radda en val fungerande konkurrens pa slutkundsmarknaden.

Aven om dagens operatérer hanterar allt mer datatrafik och har blivit en central del
av den digitala omstallningen genererar bolagen inte ndgon namnvard tillvaxt. Ett
infldde av nya kunder fér mobila tal- och datatjanster kan inte forvantas annat ani
begransad utstrackning. Utvecklingen kommer darfor i stor grad péverkas av i vilken
utstrackning marknadsaktérerna kan erbjuda intressanta kommmunikationslésningar
som kunderna ar villiga att képa.

Grunden for mojlighet till 6kad éverféringshastighet for data och betydande
tillférande av kapacitet ar kopplat till en tillracklig spektrummangd i mellanhdga
frekvensband medan laga frekvensband beddms ha mindre betydelse i
sammanhanget. De mellanhéga frekvensbanden sdsom 1800 MHz, 2,1 GHz och
2,6 GHz samt 3,5 GHz ar viktiga for den fortsatta marknadsutvecklingen, bl.a.
géllande 5G.

Nar det galler de mellanhdga frekvensbanden 1800 MHz, 2,1 GHz och 2,6 GHz
beddéms dessa sammantaget vara tillrackligt lika och kan anvandas pa liknande satt
vid férbattring av kapacitet for mobila tjanster, tack vare deras objektivt likartade

3 Svensk telekommarknad 2023.
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egenskaper sdsom bandens vagutbredningsegenskaper, tillganglig bandbredd,
mognad i harmoniserade regler, tillgang till standardiserad utrustning och majligheter
for aggregering inom och mellan de olika frekvensbanden. Dagens aktorer har valt att
bygga ut sina nat i minst tva av dessa mellanhéga frekvensband. | vilken takt och
ordning detta har skett och med vilka tekniker skiftar emellertid mellan aktérerna.

Utfasning av 3G i 2,1 GHz-bandet och det faktum att natsamarbetena i bandet
upphor i slutet av 2025 ger nya utvecklingsmojligheter i naten for samtliga av dagens
aktorer.

10. Auktionslikvid

Inkomna synpunkter

Flera intressenter anser att betalning av auktionslikvid bér utkravas tidigast i samband
med att tillstdnden trader i kraft och férordar att betalningen av auktionslikviden delas
upp pa flera tilifallen fordelade under tillstAndsperioden. Tva intressenter havdar att
betalningsvillkoren motverkar politiska mal och att villkoren inte framjar utbyggnaden
av mobilnaten. En intressent lyfter ocksa bankgaranti som alternativ till betalning i
anslutning till att beslut om tillstdnd fattas.

PTS bemotande

Generellt bér PTS inte 4gna sig at beddmningar av enskilda aktérers mojlighet att
skaffa kapital infér en auktion.

Férutsattningarna for den aktuella auktionen ar desamma som for den férra
auktionen men det kan konstateras att auktionslikviden fér den kommande auktionen
sannolikt blir betydligt Iagre. Darutéver har rantelaget forbattrats det senaste aret.

Det faktum att tillstdnden inte kan utnyttjas direkt kan fortsatt ses som ett argument
till varfor tillstAndshavare inte ska behdva betala hela auktionslikviden i anslutning till
att beslut om tillstand fattas. P4 detta satt kopplas en betydande del av betalningen
till spektrumets tillganglighet fér anvandning. Ett argument for att en vasentlig del av
betalningen and& bor ske i anslutning till att beslut om tillstand fattas &r att ratten att
framoéver utnyttja berort frekvensutrymme hamnar hos de vinnande budgivarna vid
denna tidpunkt, vilket har ett varde i sig genom majligheten till utveckling och
anpassning av naten. Darutdver minskar riskerna for staten om tillstdndshavaren
skulle hamna i obestand, dels den ekonomiska risken och dels risken for ineffektiv
spektrumanvandning

Bankgarantier har tidigare férekommit vid PTS auktioner men anvandes da primart for
att i sjalva ansodkningsprocessen sakerstalla seridsa budgivare och darmed
tillstdndshavare. Sekundart for att sakerstélla att en sékande har ekonomi for att
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atminstone ha mgjlighet att vara en aktiv budgivare i relation till Iagsta bud fér ndgot
auktionsobjekt. Nivaerna pa dessa bankgarantier var séledes betydligt lagre an den
slutgiltiga auktionslikviden for respektive vinnande budgivare.

Vid delbetalning genom sé kallade installments bor PTS berakna ranta pa utestaende
delbetalningar, for att pé sa satt erbjuda betalningsvillkor som ar marknadsmassiga.
Att faststalla ratt ranteniva kan innebara vissa utmaningar. Betalning av ranta till PTS
gor dessutom att de tankbara férdelarna med delbetalning for budgivare minskar i
relation till att lana ett belopp motsvarande auktionslikviden hos en bank. Sverige har
en valfungerande och internationellt integrerad kapitalmarknad. Som ekonomisk
utgadngspunkt borde det inte spela ndgon avgoérande roll for aktdrer om de kan dela
upp betalningen till staten med ranta eller om de l&nar av en bank. Det &r da oklart
varfor staten ska erbjuda den mdjligheten.

Att infora flera delbetalningar under tillstdndstiden ar ingen garanti for ytterligare
utbyggnad av mobilt bredband, &ven om det skulle kunna ha en positiv effekt pa
tillstdndshavarnas kassafléde. Detta eftersom tillstdndshavarna inte gér nagra
ataganden och PTS inte heller stéller nagra krav kring tackning och utbyggnad.

Med beaktande av det ovan sagda ar PTS inriktning fortsatt att auktionslikviden,
precis som vid den forra auktionen, ska betalas i tvdA omgéangar. 50 procent ska
betalas i anslutning till tilldelningsbesluten och 50 procent i anslutning till att
tillstdnden borjar gélla. Med en auktion genomférd enligt plan i november 2025
kommer den férsta halvan av auktionslikviden faktureras med 30 dagars
betalningsfrist, med foérfallodatum i bérjan av 2026. Den andra halvan av
auktionslikviden kommer att faktureras i slutet av 2027, med forfallodatum i bérjan av
2028.

11.  Ovriga synpunkter

Inkomna synpunkter

Férsvarsmakten har inkommit med information om att 1800 MHz-bandet inte ar
sarskilt utpekat av NATO men att det finns starka 6nskemal fran gastande nationer
att, inom ramen for NATO:s vardlandsstod, nyttja frekvenser i bandet for UAV:er och
luftfart under 6vningar. Man framfér att villkor om stértélighet kan komma att bli
nédvandiga.

PTS bemoétande

Av 11 kap. 7 § LEK framgér bl.a. att tillstdndsvillkor far &ndras med hansyn till
forandringar inom radiotekniken eller andringar i radioanvandningen pa grund av
internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestammelser som har
antagits med stdd av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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