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Post- och telestyrelsens avgérande

Post- och telestyrelsen (PTS) upphéver tidigare beslut fran den 10 september 2019
avseende marknaden fér programutsandningstjanster for distribution av fri-tv-
innehall via marknét till slutanvandare (dnr 18-1759) respektive marknaden for
programutsandningstjanster for distribution av analog ljudradio via marknat till
slutanvandare som nar hela Sverige (dnr 18-1760).

Beslutet galler omedelbart i enlighet med 15 kap. 5 § LEK. For tillhandahallande av

tiltraden som sker fram till den 1 januari 2026 ska dock skyldigheterna i besluten med

dnr 18-1759 och 18-1760 fortsatt galla.

Detta beslut ska delges genom kungoérelsedelgivning enligt 47 och 49 §§
delgivningslagen (2010:1932).
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1. Reglering for 6kad konkurrens och
harmonisering

1.1 Inledning

Lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) ger PTS mdjlighet att besluta
om ramar och regler avseende marknaderna for elektronisk kommunikation. Lagen
syftar dels till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sékra och effektiva
elektroniska kommunikationer, dels till att alla ska fa stérsta méjliga utbyte av
elektroniska kommunikationstjanster sett till urval samt till pris, kvalitet och kapacitet.
Syftet ska uppnas framst genom att konkurrens, innovation och internationell
harmonisering p& omradet framjas, samtidigt som sakerheten i nat och tjanster
uppratthalls.

En elektronisk kommunikationstjanst ar en tjanst som vanligen tillhandahalls mot
ersattning via elektroniska kornmunikationsnat. Det kan t.ex. vara en tjanst for
utsdndning i marknat av ljudradio- eller tv-program. Tjanster i form av
tilhandahéllande av innehall som éverférs med hjélp av elektroniska
kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster samt tjanster som
innebar utévande av redaktionellt ansvar éver sddant innehall &r inte elektroniska
kommunikationstjanster enligt LEK.! Den som endast tillhandahaller en programtjanst
med sandningsinnehall i form av ljudradio eller tv-program till tittare eller lyssnare
tilhandahaller alltsa inte en elektronisk kommunikationstjanst. Att det goérs atskillnad
mellan reglering av elektronisk kommunikation och reglering av sandningsinnehall
paverkar inte mojligheten att beakta sambanden mellan dem, sarskilt for att
garantera mediemangfald, kulturell mangfald och konsumentskydd. PTS bor darfor
inom sitt behoérighetsomrade bidra till att sékerstalla genomférandet av sddan politik
som syftar till att framja dessa mal.2

Ett medel for att framja uppkomsten och utvecklingen av konkurrens pa
marknaderna for elektronisk kommunikation ar reglering som goér det mojligt for fler
aktdrer att anvanda befintlig infrastruktur som de behdver tilltrade till fér att kunna
erbjuda tjanster till slutanvandare. Det kan exempelvis behdévas om &garen av ett
elektroniskt kommunikationsnat kan stédnga ute andra operatérer fran sina nét, eller

"Jfr1kap.7 § och1kap.7 § p. 3 LEK.
2 Jfr skal 7 i Europaparlaments och rédets direktiv (EU) 2018/1972 av den 1 december 2018 om inrattande
av en europeisk kodex for elektronisk kommmunikation (nedan kallad “kodexen”).
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satta s hoga priser for utnyttjandet av naten att andra operatorer far svart att trada
in p& marknaden. Marknader dar en eller flera natagare har en sddan marknadsmakt
kan da behdva regleras for att en effektiv konkurrens pa slutkundsmarknaderna ska
kunna uppsta.

Det framgér av 5 kap. 5 § forsta stycket LEK att PTS fortlépande ska faststélla vilka
produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation som har
sadana sardrag att det kan vara motiverat att dlagga nadgon skyldigheter i syfte att
motverka konkurrensproblem.

Om det behovs for att skapa effektiv konkurrens till férman for slutanvandarna kan
PTS besluta om att en operatér med betydande inflytande pa en marknad, som
myndigheten faststallt som relevant fér reglering, ska alaggas vissa skyldigheter.®

PTS har i beslut den 10 september 2019 faststallt att den nationella
grossistmarknaden for programutsandningstjanster for distribution av fri-tv-innehall
via marknat till slutanvandare* respektive grossistmarknaden for
programutsandningstjanster fér analog ljudradio via marknét till slutanvandare som
nar hela Sverige® har sddana sardrag att reglering kan vara motiverad. | det foljande
refererar PTS till dessa bada marknader som “rundradiomarknaderna”.

Den rikstackande infrastruktur som utgér basen fér marknaten ags av Teracom
Group AB. Teracom Group AB ar ett helstatligt &gt bolag som ager samtliga aktier i
Teracom AB. PTS beslut ar riktade mot Teracom AB (nedan Teracom) som i allt
vasentligt bedriver verksamheten i grossistledet av rundradiomarknaderna. Teracom
har som samhallsuppdrag beslutat av riksdagen att bedriva utsandning och
overféring av radio- och tv-program. Samhallsuppdraget innefattar att bolaget ska
erbjuda en grundlaggande infrastruktur som méjliggor fér programféretagen att
sanda eller dverféra program i marknat med den rackvidd som kravs enligt
programféretagens sandningstillstdnd. Teracom ska erbjuda programféretagen
utsandnings- och éverféringstjanster pa likvardiga villkor i Sverige. Utifran dessa
utgadngspunkter och de regulativa forutsattningarna ska bolaget agera uteslutande
affarsmassigt.® Teracom bedriver ingen verksamhet i slutkundsledet av
grossistmarknaden for sdndnings- och éverféringstjanster for distribution av
sandningsinnehall till slutanvandare. Det tidigare dotterbolaget Boxer TV-Access,
som var verksamt inom digital-tv i slutkundsledet, avyttrades 2016.

35 kap. 8 § forsta stycket LEK.

4 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1759.

5 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1760.

8 Prop. 1991/92:140 om den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996 m.m., s. 85 f, bet.
1991/92/KrU28, rskr. 1991/92:329. Se aven 3 § i Teracoms bolagsordning antagen vid bolagsstdmma den
10 augusti 2020.
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Marknéten bestar av 54 hégmaster och 6ver 600 mindre sandarstationer. Teracom
ar ensamt i landet om att tillhandahalla tjanster fér utsdndning av radio- och tv-
program genom marknat med mdjlighet att na& hela landet och har av PTS
identifierats som ett féretag med betydande inflytande pa rundradiomarknaderna
och alagts skyldigheter om att ge tilltrade till grossistprodukterna.” Teracom har
utdver tilltradesskyldigheten aven alagts skyldigheter om att tillampa vissa generella
villkor for tilltradet, kostnadsorienterad prissattning utifrdn en viss berakningsmetod
samt krav pé redovisning som gor det majligt for PTS att kontrollera att
skyldigheterna avseende kostnadsorienterad prissattning efterlevs. PTS reglering av
rundradiomarknaderna har syftat till att foérhindra éverprissattning som ékar
programféretagens distributionskostnader, ndgot som har bedémts kunna resultera i
mindre resurser for programverksamhet till nackdel for slutanvandare pé de relevanta
slutkundsmarknaderna®

Marknadsanalys med ny bedémning av marknadsdefinition och av betydande
inflytande pa marknaden ska géras med jamna mellanrum. Nar det &r motiverat med
hansyn till syftet med beslutet ska regleringsmyndigheten upphéava eller andra
skyldigheter och villkor som myndigheten beslutat om.®

Inom fem &r frdn det senaste beslutet som rér marknaden i fréaga eller inom den
langre tid om hogst ytterligare ett &r som Europeiska kommissionen (kommissionen)
dessforinnan har godkant ska ett motiverat forslag till beslut efter marknadsanalys
overlamnas till behoriga myndigheter i 6vriga medlemsstater, Berec™ och
kommissionen for samrad.”

| en skrivelse den 10 maj 2024 lamnade PTS foérslag till kommissionen om ett ars
forlangd tid for notifiering av nya beslut i enlighet med artikel 67.5 a) i kodexen, mot
bakgrund av att en framtidsinriktad marknadsanalys bér avvakta bl.a. férslag om
public service-uppdraget for perioden 2026-2033. Kommissionen invande inte mot
forslaget, som darmed godkéandes (jfr. 5 kap. 39 § LEK).

Med anledning av att samma bolag, Teracom, &r reglerat och att de bada
rundradiomarknaderna uppvisar gemensamma drag i vasentliga delar fattas ett
gemensamt beslut fér marknaderna. Detta beslut inleds med en beskrivning av
regleringen och PTS tidigare beslut (avsnitt 1). Darefter foljer ett avsnitt om
férandringar som har betydelse fér PTS nya marknadsanalys (avsnitt 2), en

7 Se PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1759 och dnr 18-1760.

8 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1759 och dnr 18-1760, s. 12 f. i respektive beslut.

9 5 kap. 34 § forsta stycket LEK.

10 Berec ar en forkortning av Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
(eng. Body of European Regulators fér Electronic Communications). Organisationen har till uppgift att
framja samarbete och koordinering mellan nationella regleringsmyndigheten och kommissionen.

5 kap. 39 § LEK.
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avgransning av marknaderna for tjanster fér distribution av tv-program (avsnitt 3)
respektive tjanster for distribution av radioprogram (avsnitt 4) foljit av PTS analys av
behovet av reglering pa rundradiomarknaderna (avsnitt 5) och PTS bedémning i fraga
om upphavande av skyldigheter och 6vergangsbestammelser (avsnitt 6). Sist i
beslutet finns underréattelse om 6éverklagande (avsnitt 7).

1.2 Begrepp som anvands i beslutet
| beslutet anvander PTS féljande begrepp.

“"DAB-sdndningar”: linjara sandningar av radioprogram i det digitala marknatet
(eng. Digital Audio Broadcasting)

“FM-séndningar”: linjara sandningar av radioprogram i det analoga marknatet i
frekvensbandet 87,5-108 MHz

“Linjéra sédndningar”: sandningar av programtjanster via marknat, satellit, kabel-tv-nat,
ip-tv-nét eller internet som foljer en tabld och som publiken tar del av samtidigt

“Markséndningar”: linjara sandningar av programtjanster via marknatet
“Plattform™: samlingsbegrepp for olika publiceringsytor

”Play-tjdnst”: en form av stromningstjanst dar en stor del av programmen ocksa
sands eller har sants i en linjar ljudradio- eller tv-sandning. SVT Play och SR Play ar
exempel pa play-tjanster

“Podcast” eller "podd”: en ljudfil med program som kan strémmas eller laddas ner for
avlyssning vid den tidpunkt lyssnaren valjer

”Programtjanst”: ett samlat utbud av radio- eller tv-program som sands under en
gemensam beteckning

“Radiomottagare” apparat/enhet som kan anvandas for att ta emot och spela upp
radioprogram

“Radioprogram’: ljudinnehall (audio), oavsett om det tillhandahalls genom linjara
sandningar eller icke-linjart vid den tidpunkt lyssnaren valjer

“Rundradio™ distribution av eterburna signaler fér radio- och tv-program som sands
linjart

“Rundradiomarknaderna” PTS gemensamma beteckning for de i dag reglerade
grossistmarknaderna for programutsandningstjanster for distribution via marknat av
fri-tv respektive analog ljudradio till slutanvandare i hela Sverige
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“Smart-tv”: en tv-mottagare som ar uppkopplad till internet och har ett
operativsystem som gor det mdjligt att bade titta pa tv-sandningar enligt tabla och pa
strémmade tv-program

”Strémningstjénst”: en tjanst dar radio- och tv-program levereras direkt till
slutanvandaren via internet, exempelvis SVT Play, SR Play, Netflix och YouTube

”Tv-mottagare” apparat/enhet som kan anvandas for att ta emot och spela upp tv-
program

*Tv-program™: audiovisuellt innehall (rérlig bild, video) oavsett om det tillhandahélls
genom linjara sandningar eller icke-linjart vid den tidpunkt tittaren valjer

”Videodelningsplattform™: en tjanst dar allmanheten kan ta del av tv-program eller
anvandargenererade videor som anvandare laddar upp pa plattformen, exempelvis
YouTube

1.3 PTS sektorsspecifika reglering i dess sammanhang

LEK tradde i kraft den 3 juni 2022 och ersatte da den tidigare lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (aldre LEK). LEK bygger liksom &ldre LEK p& harmoniserad
EU-ratt och genomfér kodexen for elektronisk kommunikation.? Kodexen har som
uttalat mal att stimulera till konkurrens och 6kade investeringar i 5G och nat med
mycket hég kapacitet, s& att varje medborgare och féretag inom EU kan atnjuta
hogkvalitativ konnektivitet, en hog konsumentskyddsniva och 6kad valfrihet nar det
géller innovativa digitala tjanster.”

I likhet med tidigare géallande direktiv faststaller kodexen uppgifter for nationella
regleringsmyndigheter och en rad férfaranden for att sakerstélla en harmoniserad
tilAmpning inom hela gemenskapen. De nationella regleringsmyndigheternas
sektorsspecifika reglering utifran kodexen omfattar att:

o faststélla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sddana sérdrag att
det kan vara motiverat att inféra sektorsspecifik reglering

e identifiera foretag med betydande inflytande pa faststallda marknader

e meddela beslut om skyldigheter*

2 Kodexen antogs i december 2018 och ersatter det tidigare gallande EU-rattsliga ramverket som bestod
av det s.k. ramdirektivet med tillhérande tilltrades- och auktorisationsdirektiv samt direktivet om
samhéllsomfattande tjanster.

3 Se artikel 3 och skal 23-24 i kodexen.

45 kap. 5 § LEK; artikel 64.3 och 671 i kodexen.
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Ett av kodexens syften ar att successivt minska den sektorsspecifika
férhandsregleringen i takt med att konkurrensen utvecklas pa slutkundsmarknaderna
och pa sikt sakerstalla att marknaderna for elektronisk kommunikation regleras
enbart genom konkurrensratt. Med tanke pa att marknaderna for elektronisk
kommunikation har visat en stark konkurrensdynamik under de senaste aren har det
beddmts vara av vasentlig betydelse att skyldigheter i form av forhandsreglering
endast infors dar konkurrensen pa de berérda marknaderna inte ar effektiv och
hallbar.®

1.31 Rekommendationen om relevanta marknader

Kommissionen har sedan 2003 utfardat rekommendationer om vilka relevanta
produkt- och tjanstemarknader som rekommmenderas for analys av om
férhandsreglering behovs. Kommissionens rekommendation fran 2020 (nedan
kallad rekommendationen om relevanta marknader) ska beaktas av
regleringsmyndigheterna. Med anledning av utvecklingen mot en effektiv konkurrens
har antalet rekommenderade marknader minskat med aren. | den forsta
rekommendationen, som gallde fram till 2007, upptogs grossistledet for sdndnings-
och éverforingstjanster av sandningsinnehall till slutanvandare som en marknad for
vilken analys rekommenderades (marknad 18). Marknaden togs bort fran
rekommendationen eftersom framvaxten av nya digitala sdndningsteknologier
minskat kapacitetsbegransningarna och nya sandningsplattformar skapat en
konkurrensdynamik. Marknadsstrukturen ansags darmed utvecklas mot effektiv
konkurrens genom 6kad plattformskonkurrens med anledning av framvaxten av fler
distributionsplattformar, sarskilt digital-tv och internet-tv.”

Den nu géallande rekommendationen om relevanta marknader innehéller endast tva
marknader.”®

® Skal 29 i kodexen.

6 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for
férhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inrattande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

7 Commission staff working document — Accompanying document to the Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions on market reviews under the EU Regulatory Framework (3rd Report) —
Further Steps towards the consolidation of the internal market for electronic communications,
{COM(2010) 271 final}, s. 33-34.

8 De rekommenderade marknaderna ar marknad 1 — lokalt tilltrade i grossistledet via en fast
anslutningspunkt, och marknad 2 — dedikerad kapacitet i grossistledet, se bilaga till rekommendationen
om relevanta marknader.
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En medlemsstats regleringsmyndighet far reglera en marknad dven om
kommissionen inte rekommenderar den for reglering, men maste da kunna visa infor
kommissionen och 6vriga medlemsstater genom Berec att det utifrdn nationella
marknadsfoérhéllanden &r motiverat med reglering till foljd av att:

1. det finns stora och bestdende hinder for intrade pa marknaden i fraga,

2. marknadsstrukturen ar sddan att den inte utvecklas mot effektiv konkurrens,
och

3. marknadsmisslyckandena inte kan atgardas med stod av den allmanna
konkurrensratten.”®

De tre kriterierna ovan utgor det s.k. trekriterietestet. Samtliga tre kriterier méste vara
uppfyllda fér att en marknad ska kunna regleras.

De marknader som rekommenderas for reglering ar grossistmarknader. Analysen
utgar daremot frdn konkurrenssituationen pa den underliggande
slutkundsmarknaden. Regleringsmyndigheterna ska i analysen av
konkurrenssituationen pa relevanta slutkundsmarknader ta hansyn till befintliga
marknadsfoérhéallanden samt férvantad eller férutsagbar marknadsutveckling under
nasta Gversynsperiod i avsaknad av reglering baserad pa betydande
marknadsinflytande (s& kallad modifierad Greenfield-strateg;i).?°

Samtidigt ska analysen beakta effekterna av andra typer av (sektorsspecifika)
regleringar, beslut eller lagar som &r tillampliga pa relevanta slutkunds- och
grossistmarknader under den berdrda perioden. Om underliggande
slutkundsmarknad (en eller flera) ar potentiellt konkurrensutsatt enligt den
modifierade Greenfield-strategin ska den nationella regleringsmyndigheten faststalla
att reglering inte langre behovs i grossistledet.?!

1.3.2 Befogenheter for kommissionen och Berec

Nationella regleringsmyndigheter har en skyldighet att samarbeta med kommissionen
och Berec nar det galler atgarder som vidtas enligt kodexen, inklusive s&dana som
rér marknadsanalys och alaggande av skyldigheter. Syftet med detta ar att
sakerstélla uppfyllandet av mélen i kodexen och en enhetlig rattstillampning.?? Innan
en regleringsmyndighet far anta ett beslut om att avgransa relevanta nationella
marknader och eventuellt inféra skyldigheter for foretag ska kommissionen, Berec

5 kap. 6 § LEK.

20 Kommissionens riktlinjer fér marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom
ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (2018/C
159/01) (nedan kallade "SMP-riktlinjerna™), p. 17.

2 SMP-riktlinjerna, p. 17-18.

22 Jfr artikel 32.2, 33, 64.1 och 38 i kodexen.
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och évriga regleringsmyndigheter ges maéjlighet att yttra sig éver forslaget till beslut
och dessa yttranden ska i storsta méjliga utstrackning beaktas av
regleringsmyndigheten.2?

Forslag till beslut om sddana atgarder ska darfér anmalas till kommissionen. Darefter
kan kommissionen inom en viss tidsperiod meddela om den anser att det féreslagna
beslutet skulle utgdra ett hinder for den inre marknaden, eller att kornmissionen har
allvarliga tvivel i frdga om &tgarden ar forenlig med unionsratten.?* Da inleds en
utredningsfas (fas 2) under vilken regleringsmyndigheten, Berec och andra
marknadsaktorer ges mojlighet att yttra sig angdende den foreslagna atgardens
férenlighet med regelverket.

Nar den nationella regleringsmyndigheten avser att fatta beslut som innebar en
marknadsavgransning som avviker fran rekommendationen om relevanta marknader,
eller nar den avser att faststélla att ett féretag har ett betydande inflytande pa
marknaden, har kommissionen en sarskilt stark roll. Ytterst har kommissionen
befogenhet att inom angivna tidsramar och med beaktande av yttrande fran Berec,
besluta att den nationella regleringsmyndigheten maste dra tilloaka sitt féreslagna
beslut (s.k. veto). Ett vetobeslut férutsatter att kommissionen slutligt anser att det
foreslagna beslutet skulle utgdra ett hinder fér den inre marknaden, eller att
kommissionen har allvarliga tvivel i fraga om &tgarden &ar férenlig med unionsratten.?®

| frdga om inférande, andring eller upphavande av skyldigheter &r processen likartad,
men kommissionen har formellt inte ndgon vetorétt i fragan. | stallet far
kommissionen slutligt utfarda en rekommendation om att myndigheten ska dra
tillbaka sitt forslag. Om den nationella regleringsmyndigheten inte andrar eller drar
tillbaka forslaget maste myndigheten ge en motiverad férklaring.?

1.3.3 PTS tidigare beslut och skalen for reglering

PTS har i fem beslutsomgangar sedan 2005, med stod av aldre LEK, faststallt
rundradiomarknaderna som relevanta for reglering samt identifierat Teracom som ett
foéretag med betydande inflytande pé dessa marknader.?” Nu géllande beslut fattades
den 10 september 2019, se avsnitt 1.1.2

23 5 kap. 38 § LEK; artikel 32 i kodexen.

245 kap. 40 § LEK; artikel 32 i kodexen.

25 5 kap. 40 §; artikel 32.3 i kodexen.

26 Artikel 33 i kodexen.

27 Se PTS beslut med dnr 04-13521/05-8674 (analog tv), 04-6953/05-8675 (digital-tv), 04-6954/05-8677
(analog ljudradio), 08-12046 (fri-tv), 09-9697 (analog ljudradio), 11-9384 (fri-tv), 12-170 (analog ljudradio),
15-9776 (fri-tv), 15-9777 (analog ljudradio), 18-1759 (fri-tv) och 18-1760 (analog ljudradio).

28 Se aven PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1759 och dnr 18-1760.
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Teracom ar ensamt om att tillhandahalla grossistprodukten pa de bada
grossistmarknaderna som faststéllts i besluten och PTS har darmed funnit att bolaget
har monopolstalining pa de aktuella marknaderna. P& samma gang har
programféretagen Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Radio AB (SR) med
uppdrag att bedriva tv-respektive ljudradioverksamhet i allméanhetens tjanst (public
service) varit skyldiga att uppfylla villkor om att sanda ett bestamt antal
programtjanster fér radio och tv i marknat med majlighet fér minst 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen att ta emot sandningarna.?® SVT och SR har darigenom
inte kunnat vélja bort marknatet som distributionskanal. PTS har konstaterat att
monopolféretag, i likhet med andra féretag, har incitament att ge &garna sé stor vinst
som majligt och att de till féljd av sitt monopol kan satta hégre priser an vad som
hade gallt om marknaden varit konkurrensutsatt, s.k. monopolprissattning. En séddan
Overprissattning skulle leda till att kostnaderna dkade hos de bolag som kdper
tilltrade, vilket i sin tur skulle kunna resultera i att mindre ekonomiska resurser finns
tillgangliga for programverksamhet, till nackdel for slutanvandarna.®® PTS har mot
denna bakgrund ansett att en reglering med det huvudsakliga syftet att forhindra
overprissattning varit en nédvandig och proportionerlig atgard.

1.34 Kommissionens synpunkter

PTS beslut om att fortsatt reglera rundradiomarknaderna har medfért kormmentarer
fradn kommissionen. | beslut den 28 juni 2019 angdende det svenska férslaget om
reglering av rundradiomarknaderna anférde kommissionen féljande.®

“Kommissionen konstaterar att det licenssystemet som Sverige valt utgér ett rattsligt hinder for
marknadstilltrade och férankrar Teracoms monopolstalining, inte bara genom kravet pa 99,8 %
nattackning, som teoretiskt sett skulle kunna fullgéras via satellit eller genom anvandning av olika
plattformar som tillsammans tacker 99,8 %, utan ocks& genom kravet att marknatet ska anvandas.
Kommissionen vill understryka att ett sddant licenssystem, som faller under den svenska regeringens
ansvar, goér det svart fér den nationella regleringsmyndigheten att framja konkurrens i tillhandahallandet av
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster enligt artikel 8.2 i ramdirektivet, och att det i
onddan kan forlanga férhandsregleringen av den relevanta marknaden.”

2% Public service-foretaget Sveriges Utbildningsradio AB (UR) bedriver sina sandningar med utnyttjande av
SVT:s och SR:s sandningsutrymme och har inte villkor i sitt séndningstillstdnd om befolkningstackning
eller sandning av ett visst antal programtjanster.

30 PTS beslut i &rende med dnr 18-1759 och 18-1760, s. 12-13 i respektive beslut.

31 Kommissionens beslut i &rende SE/2019/2178, C(2019) 5057 slutlig, s. 8-9.

Post- och telestyrelsen

13 (54)



2025-09-18

Utkast till beslut

2. Forandringar av betydelse vid ny
marknadsanalys

21 Medieutvecklingen i korthet

Under lang tid férekom radio- och tv-program bara i linjara sandningar dar
programféretaget bestdmde i vilkken ordning programmen skulle sdndas och de som
tittade eller lyssnade p& programmen tog del av innehallet samtidigt. Lange skedde
ocksé programdistributionen enbart via marknat. Kabel-tv och satellit-tv kom pa
1980-talet, DAB-sandningar i mitten av 1990-talet och ip-tv i slutet av 1990-talet. SR:s
poddradio introducerades 2005%2, SVT Play 200623, Spotify 200824 och TV4 Play
2009%, Netflix lanserades i Sverige 20123,

Digitaliseringen och utvecklingen av nya tjanster for mediekonsumtion medférde att
publiken fick méjlighet att vélja sjalva vilket utbud de ska ta del av och nar de ska ta
del av det. Medieinnehall paketeras, distribueras och konsumeras numera pa nya
satt. | takt med att medielandskapet férandrats har tillgangen till internet blivit allt
viktigare. | dag ar det betydligt fler som har ett abonnemang pé en strémningstjanst
for tv-program (75 procent) an som har abonnemang pa ett betal-tv-paket for
mottagning av linjara sandningar via kabel-, satellit- eller ip-tv (52 procent).3” P&
jludmarknaden ar det pa internet som marknaden fér abonnemangstjanster finns.
70 procent av befolkningen hade tillgang till ett abonnemang pé en stromningstjanst
for musik eller podcast 2024.28 Under 2024 hade 95 procent tillgang till internet och
anvande det dagligen.®® Nastan alla svenskar hade darmed mdjlighet att ta del av
radio- och tv-program som ar tillgangliga via internet utan villkor om sarskild
betalning.

32 https://www.sverigesradio.se/artikel/sveriges-radios-historia-ar-for-ar (bestkt 2025-08-28).
33 Sveriges Televisions public service-redovisning 20086, s 21.

34 https://investors.spotify.com/about/default.aspx (bestkt 2025-08-28).

3 https://tvdmedia.se/page/tv4-s-historia (besokt 2025-08-28).

% https://internetmuseum.se/tidslinjen/netflix-lanserar-i-sverige/ (besokt 2025-08-28).

37 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 112.

38 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 7.

39 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2024, s. 7.
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2.2 Anvandningen av marknatet minskar

Okad konsumtion av digitala medier och strémningstjénster har medfért minskad
anvandning av de traditionella medieplattformarna. Radio och tv konsumeras alltmer
via andra distributionsformer an marknétet, vilket har lett till minskad efterfragan pa
utsandningstjanster i marknéatet.

Den 2 januari 2025 upphérde sandningarna av betal-tv-kanaler i marknéatet, som en
konsekvens av att antalet abonnenter av betal-tv via marknat minskat under lang tid.
Betal-tv-operatoéren Boxer/Tele2 har forklarat sitt beslut att upphéra med
sandningarna med att sattet att titta pa rorligt innehall forandrats under det senaste
decenniet. Majoriteten av det slutanvandare tittar pa i dag konsumeras med hjalp av
nagon form av internetuppkoppling. Av det skalet har Boxer/Tele2 valt att fokusera
pa den teknik som majoriteten av kunderna redan anvander.*° Mediemyndigheten
har aterkallat sandningstillstdnden for betal-tv-kanalerna i marknatet pa begéran av
tillstandshavarna.#' Kvar i marknéatet for tv finns nu bara SVT:s kanaler och fri-tv-
kanalen TV4 samt TV Finland, som s&nds regionalt.*? TV4:s sandningar i marknatet
kommer dock att upphora vid arsskiftet.** Med hansyn till tv-marknadens utveckling
och framfor allt avsaknaden av en betal-tv-operatér i marknatet bedémer
Mediemyndigheten att intresset for att sinda marksand tv frdn 2026 kommer att vara
l&gt. 4

Enligt uppgifter som SVT redovisat i sina public service-redovisningar var det

20 procent av tittarna som enbart tog emot sin tv-signal [de linjara tv-sandningarna]
via marknatet 2020. 2024 hade andelen minskat till 11 procent.*® TV4:s
undersokningar visar att endast fyra procent, farre an 200 000 tittar pa tv via
marknatet.4®

Ljudtjanster som férmedlas via internet har blivit en allt stérre konkurrent till den
traditionella radion. Det ar sarskilt tydligt for den kommersiella radion®’, men aven SR

40 https://www.tele2.com/sv/media/pressmeddelanden/2024 /tele2-uppgraderar-boxers-tv-tjanster/
(besokt 2025-06-16).

4 Mediemyndighetens dnr 24/04419, 24/04801, 24/04804 och 24/04805.

42 Se nyhet pa Teracoms hemsida:
https://teracom.se/omteracom/aktuelltfranteracom/marknatetforfritvoberoendeavuppkoppling.5.5d3b24
56196f62e86592dc.html (besdkt 2025-06-26).

43 https://www.tv4.se/artikel/bEzOjCkXr1iiSGYtyMY TE /tv4-slutar-saenda-i-marknaetet-blir-inte-laengre-en-
gratiskanal (besdkt 2025-08-29).

44 Mediemyndigheten, Marksand tv 2026: Information om tillstand att sénda tv for tillstdndsperioden
1januari 2026-31 december 2033, s. 12.

45 SVT:s public service-redovisning 2020, s. 59; jfr SVT:s public service-redovisning 2024, s. 48.

48 https://www.tv4.se/artikel/4vsAOCKQ2vwjDAs6teg9sx/ilskan-bubblar-i-landet-efter-tv4-s-beslut-det-
aer-foerjaevligt (besékt 2025-08-28).

47 https://www.di.se/debatt/radion-maste-digitaliseras-annars-forsvinner-den/ (bestkt 2025-08-28).
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uppger i sin public service-redovisning att deras publik i stérre utstrackning lyssnar
pé olika typer av ljudformat, det vill sdga tekniska I6sningar for att lagra och dverfora
judinnehall, och anvander ett mycket stort antal terminaler.*® Lyssnandet pa SR:s
marksanda linjara radio minskar medan lyssnandet p& poddar och nyhetsklipp via
digitala plattformar 6kar. Minskningen for marksand linjar radio sker dock frdn mycket
hoga nivaer.*® 2019 lyssnade 6,4 milioner personer pa nagon linjar radiokanal under
ett genomsnittligt dygn, 2024 var siffran 5,8 miljoner.%°

2241 Marknatets betydelse vid kris och krig

Regeringen beddmer i propositionen En lag om public service och riktlinjer for
verksamheten 2026-2033 (prop. 2024/25:166) att marksandningarna kommer att
vara viktiga ur ett beredskaps- och sakerhetsperspektiv under hela nasta
uppdragsperiod fér public service, dvs. fram till 2034. Aven om
konsumtionsmdnstren pa mediemarknaden har férandrats sett till befolkningen som
helhet finns det fortfarande de som enbart har tillgang till public service-foretagens
utbud via marknatet. Om samhallet drabbas av kris eller krig ar det centralt att public
service kan na ut med aktuell och relevant information till hela befolkningen. Vidare
framhalls att infrastrukturen genom Teracoms dgande &ar under statlig kontroll och
mojliggdr en robust utsandning med fa avbrott och stérningar.®

Samtidigt har initiativ tagits som ska forbattra mojligheterna att na ut med
samhallsviktig information p& andra satt. Regeringen har den 10 april 2024 beslutat
att ge Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) och PTS i uppdrag att
inféra SE Alert, ett varningssystem som utnyttjar cell broadcast-teknik, och gér det
majligt att skicka varningsmeddelanden till mobiltelefoner. Den nya tekniken kommer
att komplettera det nuvarande varningssystemet med VMA (viktigt meddelande till
allmanheten) i marksandningarna och goéra det majligt att na ut med viktig
information till fler personer samtidigt.52 PTS har dven fatt regeringens uppdrag att
utreda foérutsattningarna for inférande av ett statligt stéd for utbyggnad, férvaltning
och drift av infrastruktur for mobila tjanster i omraden dar befintliga mobilnat inte
erbjuder nddvandig tackning eller kapacitet och kommersiella férutsattningar for
sddan utbyggnad saknas.®®

48 SR:s public service-redovisning 2024, s. 30.

49 SR:s public service-redovisning 2024, s. 89.

50 SR:s public service-redovisning 2024 s. 30.

5" Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033, s. 101 f.

52 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/regeringen-infor-nytt-system-for-effektivare-
information-till-allmanheten-vid-kris-och-krig/ (besékt 2025-06-26).

53 Regeringsbeslut 2025-02-13, Fi2025/00323.
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222 Okade kostnader som en konsekvens av minskad efterfragan

Att sdndningarna av betal-tv-kanalerna i marknatet har upphért innebar att
distributionskostnaderna for de aktérer som ar kvar kommmer att 6ka markant. Skulle
fler konmersiella aktérer lamna, 6kar kostnaderna ytterligare. Detta &r dock inget
som kan avhjalpas genom férhandsreglering med stdd av LEK, vars relevanta
bestammelser utgar fran konkurrensrattsliga principer och dar EU-harmonisering
efterstravas. Distributionsutredningen 2024 har fatt i uppdrag att dvervaga om det
finns behov av férandringar avseende marknatens organisation och finansiering, se
avsnitt 2.6.1.

23 Det finns stor tililgang till bredbandsinfrastruktur

Nar det galler mottagning av tv-program med hoégupplost innehall fran SVT Play
kravs, enligt teknisk information p& SVT:s webbplats, tillgang till hastigheter pa upp till
10 Mbit/s beroende péa format och videokvalitet.>* Fér mottagning av
judradioprogram fran SR racker betydligt lagre hastigheter.

Andelen hushall och féretag som har tillgang till minst 30 Mbit/s eller till
bredbandsinfrastruktur i absoluta narheten som medger en saddan bithastighet ar
99,88 procent®, vilket motsvarar kraven pa tackning i marknatet. | oktober 2024
uppskattade PTS att det i drygt 95 procent av alla geografiska omraden dar
manniskor normalt befinner sig finns tillgang till mobila bredbandstjanster av god
kvalitet, enligt regeringens tidigare mobilmal.*® Den aggregerade yttackningen for
mobilndt som medger hastigheter om 10 Mbit/s beraknas uppga till cirka 87,51
procent av landets yta.%”

| Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 ar regeringens mal att alla hushall och
verksamhetsstéllen senast 2030 ska ha tillgang till infrastruktur som medger minst
1 Gbit/s dar det bedéms samhallsekonomiskt motiverat.5® Sverige har uppnatt
regeringens tidigare bredbandsmal om att 98 procent av hushallen och féretagen
ska ha mojlighet till 1 Gbit/s &r 2025.%° Totalt hade 98,45 procent av alla hushall och

54 Se https://www.svt.se/kontakt/teknisk-information-om-svt-play (besékt 2024-06-16).

5 PTS bredbandskartlaggning 2024, PTS-ER-2025:7, s. 10.

56 Mobiltacknings- och bredbandskartlaggningen 2024: Geografisk éversikt av tillgangen till bredband och
mobiltelefoni i Sverige, PTS-ER-2025:7, s. 17. Regeringens tidigare bredbandsstrategi finns i
Naringsdepartementet, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, dnr N2016/08008/D.

57 PTS bredbandskartlaggning 2024, PTS-ER-2025:7, s. 26.

58 Finansdepartementet, Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030.

5% PTS bredbandskartlaggning 2024, PTS-ER-2025:7, s. 10.
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arbetsstallen tillgang till 1 Gbit/s i sin absoluta narhet den 1 oktober 2024.5°
85,4 procent hade en faktisk fiberanslutning i byggnaden.®

24 Teracom har inriktat verksamheten mot samhalisviktiga
aktorer

I juni 2020 beslutade riksdagen att Teracom Group AB:s uppdrag skulle utvidgas till
att med fokus pa sakerhet, robusthet och tillganglighet, aktivt utveckla, erbjuda och
driva kommunikationsldsningar till samhallsviktiga aktérer.6? Sedan riksdagens beslut
har Teracom renodlat sin verksamhet mot samhallsviktiga aktérers behov av
kommunikationslésningar, vilket bl.a. inneburit att privatkunder med
bredbandsabonnemang sagts upp.

| sin &rs- och héllbarhetsredovisning skriver Teracom att det for att vinna
samhallsviktiga aktorers fortroende kravs att koncernen arbetar aktivt med hur
bolaget gor affarer och vilka de gor affarer med, genom hela vardekedjan, bade ur ett
héllbarhets- och sakerhetsperspektiv. For Teracom som bolag ar det ocksa viktigt att
sakerstélla den langsiktiga dverlevnaden genom att generera en sund och positiv
avkastning oéver tid. Samtidigt innebar Teracom Groups affarsmix att bolaget inte
alitid bor efterstrava att vinstmaximera.®®

Koncernens nuvarande formellt uttryckta ekonomiska maél, som bl.a. innebar en
avkastning pa lagst 17 procent, faststélldes av arsstamman 2009. De togs fram i en
tid néar Teracom Group AB dgde kommersiell betal-tv-verksamhet i bade Sverige och
Danmark samt marknatsverksamhet i Danmark. Utfallet 2024 var 3 procent (1 procent
2023). Enligt regeringen speglar det nuvarande avkastningsmalet inte bolagets
verksamhet och ett nytt mal ska tas fram.®* Den 20 februari 2025 beslutade
regeringen om en ny policy for bolag med statligt &gande, dar det framgar att
bolagets styrelse ska faststélla dvergripande strategiska mal for halloart skapande.
Detta innebar att styrelsen med agarens godkannande formellt ska besluta om de
ekonomiska malen. Strategin géller fran bolagsstamman i april 2025.

80 Mobiltacknings- och bredbandskartlaggningen 2024: Geografisk dversikt av tillgangen till bredband och
mobiltelefoni i Sverige, PTS-ER-2025:7, s. 10. Regeringens tidigare bredbandsstrategi finns i
Naringsdepartementet, Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, dnr N2016/08008/D.

8! Mobiltacknings- och bredbandskartlaggningen 2024: Geografisk éversikt av tillgangen till bredband och
mobiltelefoni i Sverige, PTS-ER-2025:7, s. 12.

62 Prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340.

63 Teracoms ars- och héllbarhetsredovisning 2024, s. 15.

64 2025 ars redogorelse for foretag med statligt agande, Skr. 2024/25:140, s. 79.

Post- och telestyrelsen

18 (54)



2025-09-18

Utkast till beslut

Distributionsutredningen 2024 kommer att analysera om Teracoms samhallsuppdrag
ar andamalsenligt utformat, behovet av forandringar av organisationen for och driften
av marknéaten samt finansieringen, se avsnitt 2.6.1.

25 Ny reglering av public service

Den 22 maj 2025 beslutade regeringen propositionen En lag om public service och
riktlinjer for verksamheten 2026-2033.%° | likhet med 2023 ars parlamentariska public
service-kommitté®® foreslar regeringen en ny lag om public service som ger
forutsattningar for en teknikneutral reglering fér public service dar villkoren for
innehéllet ska galla oavsett hur det distribueras till allmanheten.

Public service-uppdraget kommer inte som tidigare att utga fran sandningstillstanden
i marknatet. Det nuvarande kravet pa att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas
i marknatet ska inte langre stallas upp. Public service-foretagen far i stallet i uppdrag
att sékerstalla att hela befolkningen har méjlighet att ta del av ett mangsidigt
programutbud. Sandningstillstinden kommer endast att innehélla de villkor som ar
specifikt relaterade till sandningar i marknatet, exempelvis krav pa antal
programtjanster och pé sandningarnas rackvidd. Krav pé sandningar i marknat med
99,8 procents befolkningstackning ska galla fram till 2034, men SR och SVT far
mojlighet att minska antalet programtjanster fran dagens fyra till tva.?”

Aven beredskapsuppdraget féreslas bli teknikneutralt, vilket medfér krav pa att public
service-foretagens distribution, oavsett distributionsform, bér ske med sé god
sakerhet att eventuella avbrott eller andra stérningar blir sé kortvariga som majligt.®®

De kommande sandningstillstinden kommer att galla fér en period om atta ar.®°
Beslut om public service-uppdraget och finansieringen av uppdraget foreslas gélla
lika lange, alltsa fran och med 2026 till och med 2033.7°

85 Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033.

86 Ku 2023:01.

87 Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033, s. 102.
8 Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033, s. 86 f.
8 4 kap. 12 § och 11 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696).

70 Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033, s. 52 f.
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2.6 Distributionsutredningen 2024

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga distributionen av
radio- och tv-program i marknéatet och over internet samt vid behov lamna férslag for
en val fungerande distribution dver internet. Syftet ar att skapa battre maojligheter for
medieforetag att uppratthalla redaktionell kontroll och distribuera program sakert.

Ett sarskilt fokus ska laggas péa distributionen och tillgangligheten till public service-
foretagens program.”

| kommittédirektiven anger regeringen att sdndningarna via marknéatet fortsatt
kommer att vara avgorande for att kunna uppratthélla en hog tillganglighet till public
service-foretagens sandningar dven under svéra férhallanden som kriser och vid héjd
beredskap. Samtidigt beskriver regeringen hur de senaste arens teknikutveckling och
andrade efterfragan frdn konsumenterna har paverkat distrioutionen av radio- och
tv-program’?:

“Kapaciteten i badde mobila och fasta distributionsnat for internet har 6kat mycket snabbt under de senaste
aren. Radio- och tv-program kan darfér numera utan kapacitetsproblem distribueras 6ver internet. For
konsumenten innebér utvecklingen att samma mottagningsutrustning kan anvandas for olika typer av
medietjanster, bade linjara sdndningar av radio- och tv-program och tjanster som tillhandahalls p& begéaran
(playtjanster). Att ta emot program som distribueras &ver internet ar i det avseendet mer flexibelt och
upplevs som enklare av manga i jamférelse med de traditionella distributionsplattformarna, vilka kraver
specifik mottagningsutrustning och i huvudsak avser linjara utsdndningar av radio och tv.

Distribution éver internet innebar samtidigt nya utmaningar fér medieféretagen. | jamférelse med tidigare
plattformar utformade specifikt fér radio- och tv-distribution, innebar distribution éver internet langre och
mer komplexa kedjor av aktorer. Detta kan 6ka sarbarheten genom att beroende och ansvarsférhéllanden
mellan de olika aktérerna i kedjan och medieféretagen blir mer komplicerade. Fér public service-féretagen
innebar utvecklingen sarskilda utmaningar med hansyn till deras uppdrag och sarskilda finansiering, som
stéller mycket hdga krav pa kvalitet och tillganglighet. Samtidigt kan internettekniken ocksa bidra till hdgre
sékerhet och robusthet genom att beroendet av enskilda aktérer minskar.”

7 Ku 2024:02, Distributionsutredningen 2024, Dir. 2024:74, Distribution av radio och tv i ett nytt
medielandskap.
72 Dir. 2024:74, Distribution av radio och tv i ett nytt medielandskap, s. 3 f.
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| dag ska det nuvarande kravet pa 99,8 procents befolkningstackning i marknatet,

i kombination med en vidaresandningsplikt fér det som public service-féretagen
sander i marknatet, fungera som en garanti for hela befolkningens tillgang till public
service-foretagens programutbud. | ett nytt medielandskap dar distribution éver
internet blivit allt viktigare, kan nya mediepolitiska verktyg behdvas for att alla ska
garanteras enkel tillgang till public service. Det ingér i distributionsutredningens
uppdrag att lamna forslag pa atgarder for att 6ka upptackbarheten av innehall av
allmanintresse vid distribution éver internet. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i
denna del senast den 15 december 2025.73

2.6.1 Oversyn av Teracoms samhillsuppdrag samt av organisationen for
marknaten och dess finansiering

Den 3 juli 2025 beslutade regeringen genom tillaggsdirektiv om en utvidgning av
uppdraget till Distributionsutredningen 2024.7# | utredningens uppdrag ska aven inga
att:

e analysera om Teracoms samhallsuppdrag ar andamalsenligt utformat och vid
behov foresla andringar av detta,

e analysera och vid behov foresld andringar av hur infrastrukturen fér och
driften av marknéaten fér radio och tv organiseras,

e analysera och vid behov foresla andringar av hur infrastrukturen for och
driften av marknaten finansieras, och

e |amna nédvandiga forfattningsforslag.

| kornmittédirektiven anger regeringen bl.a. foljande.

“Marknatet for tv omfattar sammanlagt sex séndarnat och har som mest innehallit ett femtiotal
programtjanster. Den organisation som finns i dag innebér att Teracom som statligt &gt bolag med
samhallsuppdrag erbjuder utsandningstjanster i marknaten och PTS beslutar om prisreglering. Modellen
utformades d& det fanns stor efterfragan fran medieféretag pa utséndning i det digitala marknatet for tv.
Sedan arsskiftet 2025 har den enda operatéren fér kommersiella betal-tv-tjanster, Boxer slutat att erbjuda
betalabonnemang fér kanaler distribuerade éver marknat. Det innebar att ett stort antal kommersiella
programtjénster har lamnat marknatet. Det aterstar bara ett fatal fri-tv-kanaler utéver SVT:s fyra kanaler
och endast tva av sex sandarnat ar i bruk. Att farre tv-kanaler utnyttjar natet innebar att kostnaderna 6kar
for de kvarvarande kanalerna. Eftersom marknaten for radio och tv till viss del utnyttjar samma infrastruktur
och servicefunktioner dkar kostnaden ocksa for radioféretagen i marknaten. Samtidigt har Teracoms
breda verksamhet med kommunikationslésningar for samhallsviktiga aktorer inneburit en
kostnadsavlastning fér marknaten eftersom delar av infrastrukturen och bolagets resurser kan
samutnyttjas.

73 Dir. 2024:74, Distribution av radio och tv i ett nytt medielandskap; jfr Dir. 2025:69, Tillaggsdirektiv till
Distributionsutredningen 2024 (Ku 2024:02).
74 Dir. 2025:69, Tillaggsdirektiv till Distributionsutredningen 2024 (Ku 2024:02).
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| rapporten Teracom och marknaten — mediepolitik, monopol och krisberedskap (RiR 2016:18) fran 2016
uppmanade Riksrevisionen regeringen att ta stallning bade till vilket samhéllsuppdrag Teracom skulle ha
och vilka delar av bolagets verksamhet utdver kdrnverksamheten med ett uttalat samhéllsuppdrag, dvs.
marknaten, som fortsatt behdver vara statligt &gda. Riksrevisionen uppmanade ocksa regeringen att se
over mojligheten att gora prisregleringen av marknatsmarknaderna enligt LEK 6verflédig, t.ex. genom
agarstyrning. | en uppféliande skrivelse till riksdagen meddelade regeringen bland annat att man inte sag
behov av att se Over det statliga &gandet, men att det ddremot fanns vissa behov av nya relevanta
ekonomiska mal for koncernen som borde kompletteras med minst ett relevant uppdragsmal (Skr.
2016/17:74 s. 12-14). Sedan Riksrevisionens granskning har Teracom féatt ett utokat uppdrag att aktivt
utveckla, erbjuda och driva kommunikationsldsningar till samhallsviktiga aktérer med fokus pé sékerhet.
Déaremot har inga forandringar gjorts i samhallsuppdraget avseende att bedriva utséndning och éverféring
av tv-program. En 6versyn av de ekonomiska malen vantas genomféras under 2025.

Distributionsutredningen har i uppdrag att beskriva férutsattningarna for distribution av radio och tv i
marknéaten. Mot bakgrund av de férandringar som har skett i marknaten fér radio och tv och framfér allt
det faktum att Boxer tillsammans med de kommersiella betal-tv-kanalerna sedan januari 2025 har lamnat
marknatet for tv, finns det behov av en analys av om den modell som valts fér marknaten fortfarande ar
andamalsenlig och sakerstéller ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen.”

Uppdraget ska slutredovisas den 30 september 2026.
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3. Den svenska marknaden for tjanster for
distribution av tv-program

341 Slutanvandarnas behov och anvandning av tjanster

| detta avsnitt beskrivs hur slutanvandare tar del av tv-program och via vilka
distributionsplattformar tv-program erbjuds. Syftet med detta avsnitt ar att beskriva
forhallandena pé slutkundsmarknaden for att ge en bakgrund till vilka behov,
anvandningsmdénster och andra alternativ som finns infér den marknadsavgransning
som fdljer i efterkommande avsnitt (avsnitt 3.2).

Digitalisering och utvecklingen av kommunikationsteknik har medfért att
medieanvandare i dag har stora méjligheter nar det kommmer till val av tjanster for
tillg&ng till tv-program. Det géller inte bara i valet mellan tjanster for tillgang till
tablalagda program, utan i mycket hég grad aven fér tjanster som ger tillgang till
programinnehéll pa begaran och som nés via internet genom olika strémningstjanster
som exempelvis SVT Play eller Netflix, eller videodelningsplattformar som YouTube
och TikTok. Via internet kan svenska slutanvandare &ven utan villkor om sarskild
betalning na tv-program fran exempelvis olika nyhetstjanster som Aftonbladet,
Expressen, BBC och CNN.

Under en vanlig dag 2024 tittade i genomsnitt 96 procent av befolkningen i ldrarna
9 till 85 &r pa rorlig bild i nAgon form. 90 procent tittade pa tv-program, vilket
inkluderar saval tablalagd som strommad tv samt annat rorligt innehall online.

67 procent sdg strommad tv, medan 51 procent tittade pa tablalagd tv.”®

Figuren nedan visar hur tittandet pa rérlig bild en genomsnittlig dag har utvecklats
under aren. Av figuren framgar att konsumtionen av strommad tv gick om tablalagd
tv under 2020.7

75 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 36.
76 Nordicom, Mediebarometern 2023, s. 34 och Mediebarometern 2024, s. 36.
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Figur 1 Tittare pa rorlig bild en genomsnittlig dag 2015-2024 (procent)””
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Kalla: Nordicom, Tittare pa rorlig bild 9-79 &r en genomsnittlig dag 2015-2019 och 9-85 &r 2020-2024
(procent)

Under 2024 var SVT Play den mest anvanda strémningstjansten med en daglig
rackvidd pa 33 procent, tatt folid av Netflix med en rackvidd pa 32 procent.
Rackvidden for TV4 Play var 22 procent, for HBO (tidigare — Max) 13 procent och for
Viaplay 10 procent.”® 47 procent tittade pa YouTube en vanlig dag och 27 procent
tittade pa annat rorligt innehall online.”®

3141 Olika typer av plattformar for leverans av tjanster

Programtjanster med tv-program kan distribueras via flera olika plattformar: marknat,
satellit, ip-tv-nat, kabel-tv-nat och dver internet. Via de olika plattformarna kan
slutanvandarna vélja att ta emot innehallstjanster som finansieras pa olika satt,
genom abonnemangsavgift, reklam eller public service-avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst.t° Plattformarna har olika
geografisk tackning. Det ar darfor inte alltid mdjligt fér samtliga slutanvandare att valja
innehall fran alla plattformar. Det kan ocksa kravas att slutanvandarna har tillgang till

77 Nordicom, Sveriges Mediebarometer 2015-2024. Sedan 2019 bygger resultaten i Mediebarometern pa
svar insamlade via en kombinerad webb- och telefonunderskning.

78 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 46.

7% Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 6.

80 Regeringen har foreslagit att lagen ska upphévas och ersattas med en lag om public service som trader
i kraft den 1 januari 2026, se prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer fér verksamheten
2026-2033.
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olika typer av utrustning for att ha majlighet att ta emot séandningarna pa respektive
plattform. Férutsattningarna beskrivs narmare nedan.

3111 Tv via marknét

For att kunna ta emot tv-signaler via det marksanda tv-natet behdver slutanvandaren
en antenn och en tv-mottagare som uppfyller DVB-T2 standarden. Inbyggda
mottagare som foljer DVB-T2 standarden finns i de allra flesta tv-mottagare
tillverkade efter 2008.

Marksand tv tas framst emot av hushéll i enfamiljshus via en antenn pé taket.

| flerfamiljshus anvands i regel andra alternativa mottagningssatt for tv-sandningar.
For de slutanvandare som bor i flerfamiljshus och vill ta emot marksand tv kravs i de
flesta fall en egen bordsantenn, eftersom det &r ovanligt med en centralantenn som
forsorjer flera lagenheter. Det kan ocksa finnas begransningar att ta emot signaler
fran marknéatet i flerfamiljshus.

Efter den 2 januari 2025 distribueras inte langre nagra betal-tv-kanaler via marknatet.
Det innebar att marknatet numera endast innehaller fri-tv-kanaler som kan tas emot
utan villkor om sarskild betalning, dvs. SVT1, SVT2, SVT24, Barnkanalen,
Kunskapskanalen, TV4 och TV Finland. SVT:s tv-kanaler ar placerade i sandarnat 1
som tacker 99,8 procent av Sveriges fast bosatta befolkning, medan TV4 ligger i
sandarnat 2, som har nagot lagre tackning. Av Teracoms frekvenstabell framgér var
det finns stationer for sandarnaten.?'. TV Finland finns endast som fri-tv-kanal i
marknatet i Stockholm, Uppsala och Méalardalen.®? TV4:s sandningar i marknatet
kommer att upphora vid arsskiftet.8

Eftersom marksand fri-tv inte kraver abonnemang ar det inte mgjligt att fa fram sakra
uppgifter éver hur manga hushéll som endast tar emot fri-tv-kanalerna via marknatet.

Tidigare har férandringar av antalet betal-tv-abonnemang i marknatet utgjort en
indikation for publikens rérelse mot andra plattformar. Antalet sddana abonnemang
var som flest 2007 da de uppgick till 710 000.84 Vid utgdngen av 2023 hade antalet

8 https://driftstatus.teracom.se/privat/Support/frekvenstabeller-tv/ (oesokt 2025-06-26).

82 Se nyhet pa Teracoms hemsida:
https://teracom.se/omteracom/aktuelltfranteracom/marknatetforfritvoberoendeavuppkoppling.5.5d3b24
56196f62e86592dc.html (besdkt 2025-06-206).

83 https://www.tv4.se/artikel/bEzOjCkXriiSGYtyMYTE/tv4-slutar-saenda-i-marknaetet-blir-inte-laengre-en-

gratiskanal (besdkt 2025-08-29).
84 PTS rapport Svensk telekommarknad 2007, PTS-ER-2008:15, s. 52.
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marknatsabonnemang minskat till 175 000.8% 2024 var det sista aret som betal-tv via
marknat sandes i Sverige. Det finns darmed inga abonnemang kvar.2®

3112 Tv via kabel-tv-nét (koaxialkabel)

Antalet betal-tv-abonnemang via kabel-tv-nat uppgick 2024 till drygt 1,9 miljoner,
varav nastan alla var digitala abonnemang (2019 uppgick antalet kabel-tv-
abonnemang till 2,4 miljoner, varav 0,8 miljoner var digitala). M&nga hushall i
flerfamiljshus har ett digitalt abonnemang via fastighetsagaren, vilket ingar i hyran
eller avgiften till bostadsrattsféreningen. Det forekommer dven att hushéll dessutom
har ett ytterligare digitalt kabel-tv-abonnemang med storre kanalutbud.®”

3113 Tv via satellit

For att kunna ta emot tv-signaler frn en satellit krdvs att slutanvandaren har en
parabolantenn, ett mikrovagshuvud och en digital-tv-mottagare. Vidare kréavs det
oftast fri sikt mot satelliten. Den geografiska tackningen for satellit-tv-sandningar
omfattar i princip hela Sverige. P4 vissa hall forekommer dock en s kallad
satellitskugga, vilket forhindrar mottagning. Antalet satellit-tv-abonnemang uppgick
till 287 000 under 2024, vilket innebar en minskning jamfort med tidigare ar (486 000
under 2019).88

3114 Ip-tv

For att kunna ta emot ip-tv kravs att slutanvandaren har en bredbandsanslutning.
Vidare kravs en smart-tv med inbyggd natverksport eller, fér den som saknar en
modernare tv, en digitalbox med natverksport. Det kravs ocksé att slutanvandaren
tecknar ett abonnemang med en operatér som levererar ip-tv. Det totala antalet ip-
tv-abonnemang uppgick till ca 1,9 miljoner 2024 (1,2 miljoner 2019).8°

3115 Tv via internet

Det ar mojligt for slutanvandare med tillgang till internet att ta del av tv-program som
gors tillgangliga direkt éver internet genom strémning via ett programforetags
webbplats, en app som tillhandahalls via en appbutik eller en app som &r
forinstallerad vid kép av hardvaran.

8 PTS rapport Svensk telekommarknad 2023, PTS-ER-2024:18, s. 22.

8 PTS rapport Svensk telekommarknad 2024, PTS-ER-2025:9, s. 22.

87 PTS rapport Svensk telekommarknad 2023, PTS-ER-2024:18, s. 23. Ar 2023 hade vart fjarde av dessa
hushall ett digitalt kabel-tv-abonnemang med stérre kanalutbud.

88 Svensk telekommarknad 2024, tabell 28.

89 Svensk telekommarknad 2024, tabell 28.
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Vissa tv-tjanster som tillhandahalls via internet ar kostnadsfria, exempelvis SVT Play.
Av de kostnadsfria tjansterna ar vissa reklamfinansierade (Advertising-based Video
On Demand, AVOD), exempelvis TV4 Plays gratistjanst. Andra kraver ett abonnemang
(Subscription Video On Demand, SVOD), exempelvis Netflix. Det finns aven
abonnemang dar slutanvandaren kan paverka priset genom att vélja mellan
reklamfritt innehall eller att acceptera reklam (Hybrid Video On Demand, HVOD). Som
exempel kan ndmnas att TV4 erbjuder strédmningsabonnemang med film och sport
till Iagre priser om slutanvandaren accepterar reklam.*°

Under 2024 hade tre fjardedelar av befolkningen (75 procent) tillgang till en
abonnerad stréomningstjanst for tv, vilket var betydligt fler an andelen med tillgang till
ett traditionellt kanalpaket for tv via kabel-, satellit- eller ip-tv (52 procent).®

Stromning 6ver internet kraver en internetanslutning dar éverféringshastigheten ar
tillracklig for att kvaliteten ska vara godtagbar. Som framgatt i avsnitt 2 har 98,45
procent av de svenska hushallen tillgang till 1 Gbit/s i sin absoluta narhet. Dessutom
har majoriteten av hushallen en fiberanslutning och/eller tillgang till 5G-nat. Det
innebar att nastintill samtliga hushall i Sverige tacks av accesstekniker som medger
konsumtion av strémningstjanster. Det kan tillaggas att andelen hushall och féretag
med tillgang till 30 Mbit/s, eller till bredbandsinfrastruktur i absoluta narheten som
medger en sddan hastighet, uppgick till 99,88 procent 2024.%2

En del hushall har inte tillgang till bredband via fasta eller mobila n&t. For dessa kan
bredband via satellit vara ett alternativ. Tillgangen till sédana abonnemang har stigit
och uppnadde nastan 4 000 hushall och féretag under 2024.%3

Vidare behover slutanvandaren, for att ta del av innehall dver internet, ndgon typ av
enhet sdsom dator, surfplatta, smart mobil, smart-tv eller mediaspelare. Den svenska
befolkningen &r i dag valutrustad med avseende pa tillgang till olika former av
medieteknik. Tillgangen till en smart mobil och tv-apparat var 2024 i det narmaste
total i stora delar av befolkningen. Under 2024 hade 98 procent tillgang till en smart
mobil och 95 procent hade tillgang till en tv-apparat. Tillgangen till en barbar dator
l&g pa 87 procent. Tillgangen till en mediaspelare som goér det mdjligt att stromma
och se innehall pa stor skarm, som till exempel Apple TV eller Chromecast, var 71
procent.%

90 Se https://www.tv4play.se/paket (besokt 2025-05-26).

9 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 7.

92 PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2024, PTS-ER-2025:7, s. 10.
9 PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2024, PTS-ER-2025:7, s 14.
%4 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 100.
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3.2 Avgransning av relevant slutkundsmarknad for tjanster som
ger tiligang till tv-program

Férhandsreglering inom sektorn for elektronisk kommunikation ska skapa foérdelar fér
slutanvandarna genom att héllbar konkurrens uppnas pé slutkundsmarknaderna.
Utgangspunkten for identifieringen av de grossistmarknader som &r relevanta for
forhandsreglering ar darfér en avgransning av slutkundsmarknaderna.®®
Avgransningen av produktmarknader pa saval slutkunds- som grossistniva ska ske i
ett framétblickande perspektiv, med vagledning av konkurrensrattsliga principer.

PTS har i avsnitt 3.1 beskrivit slutanvandarnas efterfragan pa tjanster som ger tillgéng
till tv-program och skillnader mellan dessa.

| det foljande analyserar PTS vilka av dessa tjanster som ar utbytbara for
slutanvandarna utifrdn egenskaper, anvandning och pris, och som darmed ska anses
inga pa samma relevanta produktmarknad.

En produktmarknadsavgransning utgar enligt allmanna konkurrensrattsliga principer i
normalfallet fran en kdrnprodukt,®® dvs. en produkt som &r det huvudsakliga
fokusomradet for en utredning. Detta gér det mojligt att utifrdn karnprodukten préva
utbytbarheten mot andra produkter fér att eventuellt utvidga den relevanta
marknaden.®”

Utgangspunkten for avgransningen ska vara den av kommissionen definierade
grossistmarknaden i rekommendationen om relevanta marknader.®® Eftersom
grossistmarknader for sandnings- och &verforingstjanster for distribution av
sandningsinnehall till slutanvandare inte har varit rekommenderade sedan 2007 utgar
avgransningen istéllet fran den tidigare faststallda grossistmarknaden.

Denna utgors av grossistmarknaden fér programutsandningstjanster for distribution
av fri-tv-innehall via marknat till slutanvandare (karnprodukten). Slutkundsmarknaden
for dessa tjanster ar fri-tv i marknat, det vill sédga tablalagd tv som sénds utan villkor
om sarskild betalning i marknatet.

% Rekommendationen om relevanta marknader, skal 6.

9 Eng. focal product. Till exempel, utgar en analys av den relevanta produktmarknaden i &renden
avseende missbruk av dominerande stalining frdn den produkt som det misstankta missbruket avser.

97 SMP-riktlinjerna, p. 30; Kommissionens tillkannagivande av den 22 februari 2024 om definitionen av
relevant marknad i unionens konkurrenslagstiftning (C/2024/1645) (nedan kallat “tillkAnnagivandet om
relevant marknad”), p. 28.

% 5 kap. 5 § LEK; artikel 64.3 i kodexen.
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En relevant produktmarknad omfattar alla produkter respektive tjanster som i
tillfredsstéllande man ar utbytbara sinsemellan, inte bara vad géller objektiva
egenskaper, priser eller avsedd anvandning — utan ocksa vad galler konkurrensvillkor
och/eller tillgangs- och efterfragestrukturen pa den aktuella marknaden.
Avgransningen av produktmarknader pa saval slutkunds- som grossistniva ska ske i
ett framétblickande perspektiv, med vagledning av konkurrensréttsliga principer.

PTS ska aven avgransa den geografiska omfattningen av relevanta
produktmarknader.®® En relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom
vilket de berérda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna
och konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade. Omradet ska kunna skiljas fran
angransande geografiska omraden framfor allt p& grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.'*®

Av rekommendationen om relevanta marknader foljer att sarskild hansyn ska tas till
om den operatdr som potentiellt anses ha betydande inflytande pa marknaden
agerar enhetligt i hela omradet eller om konkurrensvillkoren &r s& annorlunda att
operatérens verksamhet ar begransad i vissa omréden, men inte i andra.
Regleringsmyndigheten ska endast definiera lokala eller regionala delmarknader om
den kan identifiera markbart och objektivt skilda konkurrensférhallanden i olika
geografiska omraden.” Grundprinciperna vid den geografiska avgransningen ar
desamma som vid produktavgransningen, namligen principerna om efterfrdge- och
utbudssubstitution.'?

3.21 Utbytbarhet fran efterfragesidan

3.2.11 Utbytbarhet mellan fri-tv via marknét och betal-tv som sénds via kabel-tv,
ip-tv eller satellit
Betal-tv via kabel-tv, ip-tv och satellit skiljer sig inte vad galler anvandning fran fri-tv
via marknat. Det finns daremot vissa skillnader vad galler produkternas egenskaper
eftersom slutanvandaren till viss del kan behdva olika typer av utrustning for att
kunna ta del av betal-tv via kabel-tv, ip-tv eller satellit. Tillgangligheten ar ocksa
betydligt mindre fér kabel-tv och satellit eftersom naten inte har samma
tackningsgrad.

% Se 5 kap. 5 § LEK.

100 Jfr SMP-riktlinjerna, p. 48. Se ocksé prop. 2002/03:10, Lag om elektronisk kommunikation, m.m., s. 273.
1 Jfr rekommendationen om relevanta marknader, skal 35.

102 Jfr SMP-riktlinjerna, p. 47.
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Utdver dessa skillnader, karaktariseras fri-tv via marknat av att innehallet kan tas
emot utan villkor om sarskild betalning. Betal-tv som tillhandahalls via kabel-tv, ip-tv
eller satellit &r daremot inte avgiftsfri. Det ar en viktig skillnad. PTS bedémer darfor i
likhet med tidigare beslut att betal-tv via kabel-tv, ip-tv eller satellit inte ar utbytbart
mot fri-tv via marknat.

3212  Utbytbarhet mellan fri-tv via marknéat och tjdnster som ger tillgang till tv-
program via internet
Utvecklingen har gatt mot att allt fler hushall i Sverige har tekniska mojligheter att titta
pa tv via internet i hemmet med tillrackligt god bildkvalitet. Det &r &nnu vanligare att
hushall har den tekniska utrustning som behdévs fér att se pa tv éver internet i form av
till exempel mediaspelare for tradlds dverforing mellan mobiltelefon eller surfplatta till
tv-apparaten. Tillgang till internet ger ocks& majlighet att abonnera pa en
stromningstjanst och 75 procent av Sveriges befolkning har i dag tillgang till sddana
tjanster. Genom tillgangen till internet kan tittare ocksa utan villkor om sarskild
betalning ta del av tv-program via olika videodelningsplattformar som exempelvis
YouTube.

Fri-tv-kanalerna i marknatet gar att né via internet och kan strémmas i realtid enligt
tv-tablan, eller ses i efterhand. Innehallet i SVT Play kan ses utan villkor om sarskild
betalning och utan inloggning. Programutbudet frdn UR, vars sandningar i marknatet
sker med utnyttjande av SVT:s sandningskapacitet, finns tillgangligt i UR Play.

Eftersom analysen av utbytbarheten undersoker i vilken grad tjanster som ger tillgang
till tv-program via internet ar ett substitut till fri-tv via marknat minskar inte
utbytbarheten genom majligheten att via internet na ett langt stoérre programutbud,
ofta utan villkor om sarskild betalning.

Statistik for 2024 visar att 95 procent av alla svenskar anvander internet och nastan
lika manga &r pa internet varje dag. Bland de som &ar 16—64 ar anvander alla -
100 procent — internet.’3

Kostnaden fér den internetuppkoppling som kravs ar inte endast hanforlig till
konsumtionen av tv-program, utan &r en kostnad som hushallen har for att ta del av
alla typer av tjanster pa internet, inklusive tjanster fran myndigheter och
samhallsinformation.’®* Kostnaden utgor darfér ingen begransning som hindrar
utbytbarheten.

103 |nternetstiftelsen, Svenskarna och internet 2024, s. 7.
104 Se bl.a. prop. 2012/13:164, Bildning och tillganglighet — radio och tv i allménhetens tjanst 2014-2019,
s 50-51.
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Det saknas dataunderlag som visar i vilken utstrackning hushall som ser pa fri-tv via
marknat ar villiga att i stallet titta p& motsvarande innehéll via internet. Det kan dock
konstateras att konsumtionen av tv-program via stréomningstjanster 6kat kraftigt pa
senare 4r. Fri-tv via marknat och tjanster som ger tillgang till tv-program éver internet
maste darfor betraktas som utbytbara ur ett framatblickande perspektiv, i vart fall nar
innehéllet pa internet tillhandahalls utan villkor om sarskild betalning. Daremot kan inte
abonnemangstjanster som tillhandahélls mot villkor om sarskild betalning anses vara
ett substitut till att se pa fri-tv via marknat.

3.2.2 Sammanfattning nér det géller PTS bedédmning av utbytbarheten fran
efterfragesidan

Mot bakgrund av slutanvandarnas anvandarmoénster samt produkternas egenskaper,

priser och Aandamal finner PTS att den relevanta slutkundsmarknaden omfattar fri-tv

via marknat och tjanster som ger tillgang till tv-program via internet utan villkor om

sarskild betalning.

3.2.3 Utbytbarhet fran utbudssidan

En analys av utbudssubstitution mater i vilken omfattning det finns producenter pa
narliggande marknader som vid prishéjningar omedelbart eller pa kort sikt vore
beredda att stalla om sin produktion och bérja tillhandahalla den aktuella produkten
eller tjansten, med enbart obetydliga ytterligare icke-atervinningsbara kostnader eller
risker.’°® Sddana producenter utvar ett konkurrenstryck pé befintliga producenter
och ska darfér anses verksamma pa den relevanta marknaden. Utbudssubstitutionen
ar enligt kommissionen bara relevant i vissa fall, namligen nar den ar lika faktisk och
omedelbar som substitutionen pé efterfrdgesidan och leder till lika konkurrensvillkor
for alla berérda produkter.'©®

PTS har konstaterat att fri-tv via marknat och tjanster som ger tillgang till tv-program
via internet utan villkor om sarskild betalning ingar i samma marknad.

Det finns inte ndgon narliggande marknad fran vilken programbolag omedelbart eller
pé kort sikt skulle vara beredda att borja tillhandahélla sina tjanster i marknatet eller
over internet, sarskilt inte utan att erhélla sarskild betalning fran slutanvandarna. PTS
beddmer darfér att marknaden inte ska utdkas med anledning av utbudssubstitution.

105 SMP-riktlinjerna, p. 41. Med detta avses att det inte far krdvas en vasentlig tillpassning av befintliga
tilgéngar eller processer, nyinvesteringar, eller ta tid. Leverantdrerna ska dven ha incitament och stélla
om produktionen sa snart de relativa priserna eller efterfragan férandras. De ska &ven faktiskt kunna
saluféra alla produkter i sortimentet pa kort sikt. Se tillkdnnagivandet om relevant marknad, p. 32-33.

108 Tillkannagivandet om relevant marknad, p. 23b.
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324 Geografisk marknadsavgransning

De programforetag som sander fri-tv till slutanvandare via marknat tillhandahaller
dessa program nationellt. Aven tjanster som ger tillgang till tv-program via internet
utan villkor om sarskild betalning kan nas oavsett var i Sverige slutanvandaren
befinner sig. Konkurrensvillkoren pa slutkundsmarknaden skiljer sig darmed inte i
olika geografiska omraden. PTS beddémer darfor att slutkundsmarknaden alltjamt ar
nationell.

3.3 Avgransning av relevant grossistmarknad

Med utgangspunkt i PTS analys av slutkundsmarknaderna foljer i detta avsnitt PTS
analys och avgransning av grossistmarknaden. Metoden ar densamma som for
avgransning av relevant produktmarknad pa slutkundsniva.

PTS har konstaterat att slutkundsmarknaden bestar av fri-tv via marknat och tjanster
som ger tillgang till tv-program via internet utan villkor om sarskild betalning, vilket ar
en utvidgning av slutkundsmarknaden i férhallande till beslutet fran 2019.

3.31 Tidigare marknadsavgransning

| beslutet frAn 2019 avgransades den relevanta marknaden som grossistmarknaden
for programutsandningstjanster for distribution av fri-tv-innehall via marknat till
slutanvandare i hela landet.®”

3.3.2 Grossistkundernas behov och anvandning av tjanster

For att kunna sanda fri-tv via marknét behovs tillgang till utsandningstjanster i
marknétet.

Av villkoren i SVT:s nuvarande sandningstillstdnd for marknatet, som meddelats av
regeringen, framgar bland annat att minst 99,8 procent av Sveriges fast bosatta
befolkning ska kunna ta emot marksandningarna.'® Detta krav féreslas finnas kvar
fram till 2034 i den kommande public service-regleringen.'®® For att kunna leverera
sandningar i enlighet med villkoren i sandningstillstdnden behéver SVT ha tillgang till
ett rikstackande marknat som uppfyller de krav som stélls i sandningsvillkoren.
Daremot foreslas i propositionen En lag om public service och riktlinjer fér
verksamheten 2026-2033 (prop. 2024/25:166) att villkoren fér sandning i marknatet

107 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1759, s. 31.

108 Regeringens beslut den 12 december 2019 i &rende nr Ku/2019/02007/MD och Ku2019/02008/MD
jamte bilagor.

109 Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033, s. 86 f.
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ska gbras mer flexibla, med mdjlighet fér SVT att minska antalet programtjanster i
marknétet."

Marksandningar har bedémts vara av stor betydelse for att uppratthélla tillganglighet
till public service-féretagens sandningar &ven under svara férhallanden som kriser
och hojd beredskap. Samtidigt sker mediekonsumtionen i allt stérre utstrackning via
andra distributionsplattformar, vilket har minskat de kommmersiella aktérernas
efterfrdgan pa utsandningstjanster i marknat. Betal-tv-kanaler distribueras inte langre
via marknatet sedan den 2 januari 2025.

For sandning av tv via internet finns det olika distributionssatt som i korthet handlar
om olika satt att lagra innehall p& servrar for vidare distribution till slutanvandare via
kommersiella tjanster eller egen forsorg.

3.33 Utbytbarhet fran efterfragesidan

Slutkundsmarknaden omfattar fri-tv via marknét och tjanster som ger tillgang till tv-
program via internet utan villkor om sarskild betalning. Fér den enda kvarvarande
képaren av rikstdckande utsandningstjanster i marknéatet, SVT, kravs att de bedriver
sin verksamhet enligt de villkor som riksdagen och regeringen beslutat for bolaget.
Som framgéatt i avsnitt 3.3.2 kravs att SVT har tillgang till ett rikstackande marknéat
som uppfyller de krav som stélls i sandningstillstandet.

PTS konstaterade i beslutet fran 2019 att konstruktionen innebar att SVT inte hade
mojlighet att substituera programutsandningstjanster for distribution av nationell fri-tv
via marknat som motsvarade de krav som stélldes i sandningstillstdnden vad galler
tackning och robusthet mot andra grossisttjanster.

Regleringsstrukturen kring public service forandras fran den 1 januari 2026. Fér SVT
kommer det fortsatt inte vara mojligt att fullt ut substituera marknatet mot nagon
annan programutsandningstjanst fér distribution av tv-program eftersom det skulle
innebéra att bolaget inte skulle uppfylla sitt public service-uppdrag. Det saknas darfor
utbytbarhet fran efterfradgesidan for koparen av utséandningstjanster i marknatet. PTS
bedémer darfor att grossistmarknaden inte, till foljd av efterfragesubstitution, kan
utvidgas till att omfatta fler tjanster, som till exempel distributionstjanster for tv-
program som tillhandahalls Gver internet. Detta trots att &ven tjanster som ger tillgang
till tv-program via internet utan villkor om sarskild betalning ingar i den relevanta
slutkundsmarknaden.

Det saknas enligt PTS beddmning skal att avgransa och vidare analysera en egen
relevant marknad for distributionstjanster for tv-program som tillhandahélls éver
internet. Detta eftersom denna marknad inte tidigare varit rekommenderad eller

0 Se s.102.
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reglerad. Marknaden praglas ocksa av l&ga intradeshinder och manga aktorer, vilket
tyder p& god konkurrens.

3.3.4  Utbytbarhet fran utbudssidan

For att stélla om sin produktion och bérja tillhandahalla utbytbara produkter pa
grossistmarknaden for distribution av fri-tv via marknat maste ett féretag ha tillgang
till infrastruktur som motsvarar den som finns i Teracoms marknéat.

Intresset for att sanda tv via marknat ar minskande i takt med att slutanvandarna gar
over till internetbaserad mediekonsumtion. Sedan séandningarna av betal-tv-kanaler
upphdrt utnyttjas inte langre det frekvensutrymme som ar avsatt fér tv-sandningar
fullt ut. Mediemyndigheten bedémer med hansyn till tv-marknadens utveckling och
framfor allt avsaknaden av en betal-tv-operatdr i marknatet, att intresset for att sanda
marksand tv fran 2026 kommer att vara lagt.™

Den tydliga utvecklingen mot internetbaserad mediekonsumtion innebar att det inte
ar sannolikt att en ny aktor skulle ha ett intresse att trada in pa marknaden for
distribution av tv-sandningar via marknat. Darmed saknas mdjligheter till
utbudssubstitution vad galler fri-tv via marknat.

3.35 Geografisk avgransning av den relevanta grossistmarknaden

Som framgétt i avsnitt 3.2 foljer det av 5 kap. 5 § LEK att PTS ska avgransa den
geografiska omfattningen av relevanta produktmarknader.

3.3.5.1 Tidigare geografisk marknadsavgrénsning

| foregadende beslut fann PTS att den geografiska marknaden var nationell.™

3.3.5.2 Beddmning av den geografiska marknadsavgréansningen

Den relevanta grossistmarknaden omfattar utsdndning av tv-program via marknat
som nér minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen i Sverige.

Det rikstackande marknétet har byggts for att méjliggéra tillhandahéllande av tv-
sandningar till praktiskt taget hela Sverige. Det finns inga klart avgransade
geografiska omréden dar konkurrensvillkoren ar markbart annorlunda. PTS finner mot
denna bakgrund att den geografiska omfattningen av marknaden ar nationell.

™ Mediemyndigheten, Marksand tv 2026: Mediemyndighetens utgangspunkter for tillstindsperioden 1
januari 2026-31 december 2033, s. 12.
2 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1759, s. 32.
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4. Den svenska marknaden for tjanster for
distribution av radioprogram

41 Slutanvandarnas behov och anvandning av tjanster som ger
tililgang till radioprogram

| detta avsnitt beskrivs hur slutanvandare tar del av radioprogram och via vilka
distributionsplattformar radioprogram erbjuds. Syftet med detta avsnitt ar att beskriva
forhallandena pé slutkundsmarknaden for att ge en bakgrund till vilka behov,
anvandningsmodnster och andra alternativ som finns infér den marknadsavgransning
som foljer i efterkommande avsnitt (avsnitt 4.2).

Digitalisering och utvecklingen av kommunikationsteknik har medfért att
medieanvandare i dag har stora mojligheter nar det kommer till val av tjanster som
ger tillgang till radioprogram. Det géller framfor allt for tjanster som ger tillgang till
radioprogram pé begaran och som nés via internet i form av olika typer av
strémningstjanster som exempelvis SR Play, RadioPlay, Podme, Acast och Spotify.

Under en vanlig dag 2024 lyssnade 78 procent av befolkningen mellan 9 och 85 ar
pa radio i nAgon form. Den allra storsta andelen, 54 procent, lyssnade pa radio i bilen,
medan 33 procent lyssnade pa radio i traditionell radiomottagare (FM). 29 procent
lyssnade pa poddar eller radio i efterhand, medan 23 procent lyssnade pa direktsand
radio over internet (webbradio).™

Sattet att lyssna och vad man lyssnar pa ar i hog grad beroende av alder, dar aldre i
hogre grad lyssnar pé direktsand radio via en traditionell radiomottagare, medan
yngre i storre utstrackning lyssnar pa poddar och via mobilen.™

411 Olika typer av plattformar for leverans av tjanster

Programtjanster med radioprogram distribueras via marknét eller 6ver internet.
Slutanvandarna kan ta emot innehallstjanster som finansieras genom
abonnemangsavgift, reklam eller genom public service-avgift enligt lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst. Plattformarna har olika
geografisk tackning. Det ar darfér inte alltid mdjligt for samtliga slutanvandare att valja
innehall fran alla plattformar. Det kan ocksa kravas att slutanvandarna har tillgang till

8 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 22.
4 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 22.
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olika typer av utrustning for att ha mojlighet att ta emot séandningar pa respektive
plattform. Férutsattningarna beskrivs nedan.

4.111 Analog ljudradio via marknat

Mottagning av analog ljudradio via marknatet ar kostnadsfri, bortsett fran kostnaden
for inkdp av en radioapparat med FM-mottagare. FM-mottagare finns, férutom i
radioapparater, till exempel aven i bilar och i vissa mobiltelefoner. Farre uppger att de
har tillgang till radiomottagare i dag, 62 procent 2024 jamfort med 88 procent 2010.1®
FM-s&ndningarna nér 99,8 procent av Sveriges befolkning."

SR sander samtidigt kanalerna P1, P2, P3 och P4 i FM-natet. P4 bryts ner regionalt.
Antalet tillstdnd for analog kommersiell radio uppgar for narvarande till tre nationella
och 35 regionala och lokala. Den kommersiella radiomarknaden, som finansieras med
reklamintakter, ar liten med relativt fa tillstdndshavare som ocksa bedriver
omfattande samarbeten genom nagot av de stora natverken Bauer Media eller
Viaplay Group. Viaplay Group sander liksom SR i Teracoms marknat, medan Bauer
Media har ett eget marknat med ca 43 procents befolkningstackning och fokus pa
storstadsomradena.

Det finns dven narradio-kanaler som slutanvandarna kan lyssna p4, via sin FM-
mottagare. Lyssnandet pa narradio ar dock inte sérskilt utbrett och intresset att
sénda narradio har minskat kraftigt det senaste decenniet.

4112 Digital ljudradio via marknét (DAB)

Drygt 40 procent av Sveriges befolkning kan ta del av DAB-radioséandningar utan
villkor om sarskild betalning om de har en DAB-mottagare.'”

SR erbjuder ett antal DAB-kanaler som nar Stockholm, Uppsala, Géteborg, Malmé
och Luled. De kanaler som SR séander i DAB-néatet ar for narvarande P1, P2, P3, P3 Din
Gata, Radioapans knattekanal, Sveriges Radio Finska samt respektive omrades lokala
P4-kanal.

Det stélls inga krav pa SR att bolaget ska sanda DAB. Inte heller under nasta
uppdragsperiod, 2026-2033, kommer det att stallas s&dana krav. Regeringen
konstaterar att ett krav pa utoyggnad av SR:s DAB-sandningar ar forenat med 6kade
kostnader for SR under tillstdndsperioden. SR maste darfor enligt regeringen sjalva
avgora om och i vilken omfattning de ska bedriva DAB-s&ndningar."®

5 Nordicom, MedieSverige 2025, s. 40.

6 https://teracom.se/vara-tjanster/medietjanster (bestkt 2025-09-01).

7 Enligt uppgift fran Mediemyndigheten, se skrivelse 2025-08-18, dnr 23-18565-10.
8 Prop. 2024/25:164, En langsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet, s. 111.
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Mediemyndigheten har meddelat 31 tillstand for digital kommersiell radio till sex olika
tillstdndshavare."™ Samtliga tillstdnd I16per ut den 30 juli 2026.

Regeringen har foreslagit dels att sandningstillstdnd for saval analog som digital
ljudradio ska férdelas efter urvalsférfarande, dels en ny avgiftsmodell dar
sandningsavgiften for analog ljudradio kopplas till tillstdndets marknadsvarde.
Forslagen forvantas medféra battre ekonomiska forutsattningar for radioféretagen
och mdjliggodra for bl.a. utbyggnad av det digitala marknatet eller annan
digitalisering.'?°

4.113  Radioprogram via internet

Slutanvandare som har tillgang till internet kan via mobiltelefon, surfplatta, dator eller
annan uppkopplad enhet som kan férmedla ljud genom strémning lyssna pa linjara
radiosandningar, poddar och musik. Atkomst kan ske pa olika satt, t.ex. via en
webbplats eller en applikation, eller genom kommandon till en réststyrd enhet om att
spela upp ett visst program.

Statistik for 2024 visar att 95 procent av alla svenskar anvander internet och nastan
lika manga &r pa internet varje dag. Bland de som &ar 16—64 ar anvander alla -
100 procent — internet.’”

Ar 2024 hade 87 procent av svenskarna tillgang till en barbar dator. 98 procent av
befolkningen mellan 9 och 85 &r hade tillgang till en smart mobil och 71 procent hade
tillg&ng till en surfplatta.™? Det blir ocksa vanligare att nyare bilar ar uppkopplade mot
internet och erbjuder sina anvandare mangder av mdjligheter till konsumtion av
medier, musik och ndjen. Med hanvisning till denna utveckling uppger SR i sin public
service-redovisning att programféretaget bedriver en rad arbeten for att sékerstélla
att lyssnare och anvandare ska kunna ta del av SR:s innehall i bilar.’>®

Genom att anvanda internet kan slutanvandaren fa tillgang till ett mycket stort utbud
av radiokanaler. Exempelvis &r det majligt att lyssna pa samtliga av SR:s sandningar
samt de flesta kommmersiella radiokanaler. Det finns &ven ett nastintill obegransat
antal kanaler som endast tillhandahalls via internet. Variationen av innehall ar darfor
mycket stor. Det &r ocksd mojligt att ta del av innehéllet via ett stort utbud av
plattformar.

19 Bauer Media Audio Filial, DB Media AB, Kilohertz AB, Mad Men Media AB, NRJ Sweden AB och
Skéargéardsradion AB.

120 Prop. 2024/25:164, En l&ngsiktigt hallboar kommersiell radioverksamhet, s. 45.

121 |nternetstiftelsen, Svenskarna och internet 2024, s. 7.

22 Nordicom, Mediebarometern 2024, s. 101.

123 SR:s public service-redovisning 2024, s. 78.
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Utover att lyssna pa radioprogram i linjara sandningar finns det i dag ett oandligt
utbud av poddar som kan avlyssnas vid den tidpunkt lyssnaren valjer. Saval
medieféretag, myndigheter och féretag som organisationer producerar poddar. De
distribueras bade lokalt fran egna webbplatser och via applikationer samt via
aggregerade tjanster som exempelvis Apple Podcasts, Acast, Podme och Spotify.
Vissa applikationer har prenumerationstjanster vilket innebér att de bara kan nas mot
en kostnad. En del innehall ar ocksa helt eller delvis reklamfinansierat.

Figur 2 Radiolyssnande en genomsnittlig dag (i procent)

FM-radio och webb/poddradio &r 2015 - 2024
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Kalla: Nordicom. Lyssnare for &ldersgruppen 9-79 &r for 2015-2019 och den uttkade aldersgruppen 9-85
ar for 2020-2024 (i procent)

Figuren visar hur utvecklingen for radiolyssnande sett ut éver tid. Utifran
informationen kan man konstatera att framfor allt lyssnandet pa radiosandningar éver
internet (webbradio) och poddradio har 6kat.

4.2 Avgréansning av relevant slutkundsmarknad fér tjanster som
ger tillgang till radioprogram
| detta avsnitt avgransas den relevanta produktmarknaden pé slutkundsniva. Syftet
med forhandsreglering enligt LEK &r att atgarda konkurrensproblem pa
slutkundsmarknaden. For att kunna beddma behovet av reglering behéver den
relevanta slutkundsmarknaden avgransas. Som framgatt i avsnitt 3.2 omfattar en
relevant produktmarknad alla produkter respektive tjanster som i tillfredsstallande
man &r utbytbara sinsemellan, inte bara vad galler objektiva egenskaper, priser eller
avsedd anvandning - utan ocksa vad galler konkurrensvillkor och/eller tillgangs- och
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efterfragestrukturen pa den aktuella marknaden. Avgransningen av
produktmarknader pé saval slutkunds- som grossistniva ska ske i ett framétblickande
perspektiv, med vagledning av konkurrensrattsliga principer.

Eftersom PTS har att analysera sedan tidigare reglerade marknader, utgar
marknadsavgransningen frdn den i dag reglerade grossistmarknaden for
programutsandningstjanster for distribution av analog ljudradio via marknat till
slutanvandare i hela landet.

PTS har i avsnitt 4.1 beskrivit utbudet av tjanster som ger tillgang till radioprogram och
skillnader mellan dessa.

| det féljande analyserar PTS vilka av dessa tjanster som ar utbytbara for
slutanvandarna utifran egenskaper, anvandning och pris, och som darmed ska anses
ingd& pa samma relevanta produktmarknad.

4.24 Utbytbarhet fran efterfragesidan

4.21.1 Utbytbarhet mellan analog ljudradio via marknéat och tjdnster som ger
tilgang till radioprogram via internet

| 2019 &rs beslut gjorde PTS bedémningen att ljudinnehall via internet som

tilhandahalls utan avgift var ett substitut till analog ljudradio via marknat.’*

Utvecklingen av teknik for att ta del av ljudinnehall via internet och det 6kade utbudet

av ljudinnehall pa internetbaserade plattformar medfor att resonemangen i 2019 ars

beslut aven fortsattningsvis ar giltiga.

Produkternas egenskaper &r i stort sett samma. Samma innehéll som gar att ta del av
via analog ljudradio éver marknéatet finns &ven att ta del av pa internet via SR:s
webbplats, sr.se, och via SR Play samt via 6vriga aktérers hemsidor.”?® P4 internet
finns dessutom i manga fall mojlighet att sjalv vélja vilket innehall man vill lyssna pa
och nar, och dar finns i vissa fall mer innehall &n i det analoga marknatet. Till exempel
finns utdver SR:s kanaler &ven annat innehall att ta del av dver internet, som till
exempel poddar och musik.”?® Eftersom analysen av utbytbarheten understker i
vilken grad tjanster som ger tillgang till judprogram Gver internet ar ett substitut till
analog radio, minskar inte utbytbarheten fran analog radio till motsvarande
internettjanster genom att de senare tjansterna erbjuder ett stérre programutbud.

24 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1789, s. 23 f.
125 Se till exempel: https://www.viaplayradio.se/ (besokt 2025-08-22).
126 Se till exempel: https://www.sverigesradio.se/poddar-program (besokt 2025-08-22).

Post- och telestyrelsen

39 (54)


https://www.viaplayradio.se/
https://www.sverigesradio.se/poddar-program

2025-09-18

Utkast till beslut

Vid sidan av de radiokanaler som gar att ta del av via analog ljudradio finns det ocksa
ytterligare radioprogram, poddar och annat ljudinnehall som gér att ta del av via olika
typer av internetbaserade tjanster.

Det saknas dataunderlag som visar i vilken man hushall som lyssnar pa analog radio
ar villiga att i stallet ta del av radioprogram via internet. Daremot gér utvecklingen mot
att allt farre lyssnar linjart, vilket borde tyda pa en 6kad utbytbarhet.””

En mycket stor del av Sveriges befolkning har tillgang till internet och tillgang till en
terminal med internetuppkoppling, t.ex. en mobiltelefon, dator eller surfplatta. Det
finns darmed inte nagra tekniska begransningar som hindrar ett byte fran att lyssna
pé analog ljudradio till att lyssna pa radioprogram via internet.

Mottagning av analog ljudradio via marknétet ar kostnadsfri, bortsett fran kostnaden
for inkdp av en radioapparat med FM-mottagare. Samma sak géller i manga fall for
lyssnande via internet som ocksa &r gratis utdver kostnaden for inforskaffande av
terminalutrustning. Kostnaden fér internetuppkoppling ar inte endast hanférlig till
anvandande av internet for att lyssna pa radioprogram, utan ar en kostnad som
hushallen har for att bl.a. ta del av allman samhallsinformation, oavsett om de vill
lyssna pa radioprogram via internet eller inte. Det finns darmed inga stora
kostnadsmassiga begransningar som hindrar slutanvandaren att byta frdn analog
judradio till att lyssna péa radioprogram via internet som tillhandahalls utan villkor om
sarskild betalning.

PTS finner mot denna bakgrund att analog ljudradio via marknat och radioprogram
via internet som tillhandahalls utan villkor om sarskild betalning bér anses tillhéra
samma slutkundsmarknad. Daremot kan inte abonnemangstjanster som kraver att
anvandaren betalar for radioprogram via internet anses vara ett substitut till analog
ljudradio via marknat.

4.212  Utbytbarhet mellan analog ljudradio via marknét eller tjgnster som ger
tillgang till radioprogram via internet och DAB-séndningar
En potentiell utvidgning av produktmarknaden &r att inkludera &ven digital radio via
marknat (DAB-sandningar). | liknet med analog ljudradio gér det att lyssna pa DAB
utan att ha ett abonnemang. For att kunna lyssna pa DAB-sandningar behover dock
slutanvandaren en radio med DAB-mottagare. En radioapparat som kan ta emot
digitala sandningar kostar vanligen mellan cirka 300 och 2 000 kronor beroende pa
olika egenskaper hos mottagarna.

127 Se till exempel https://mediavision.se/#/article/press-release/10797 (besokt 2026-09-12).
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Den storsta skillnaden mellan analog ljudradio via marknét eller tjanster som ger
tillgang till radioprogram via internet utan villkor om sarskild betalning och DAB-
sandningar ar tackningen. Som framgar i avsnitt 4.1.1.2, nas en betydligt mindre del av
befolkningen av DAB-sandningar. Det innebar att de inte ar utbytbara tjanster fér en
stor del av befolkningen. PTS beddmer darfér att DAB-sandningar inte ar utbytbara
mot analog ljudradio via marknat och tjanster som ger tillgang till radioprogram via
internet utan villkor om sarskild betalning.

4.2.2 Sammanfattning néar det galler PTS beddmning av utbytbarheten fran
efterfragesidan

Mot bakgrund av slutanvandarnas anvandarmoénster samt produkternas egenskaper,

priser och andamal finner PTS att den relevanta slutkundsmarknaden omfattar

analog ljudradio via marknat och tjanster som ger tillgang till radioprogram via

internet utan villkor om sarskild betalning, d& dessa tjanster far anses utbytbara.

423  Utbytbarhet fran utbudssidan

Metoden for att bedéma utbytbarhet fran utbudssidan framgar i avsnitt 3.2.3.

PTS har konstaterat att analog ljudradio via marknat och tjanster som ger tillgang till
radioprogram via internet utan villkor om sarskild betalning ingér i samma marknad.

Det finns inte ndgon narliggande marknad fran vilkken leverantorer av radioprogram
omedelbart eller p& kort sikt skulle vara beredda att bérja tillhandahalla sina tjanster i
marknatet eller Gver internet, sarskilt inte utan att erhalla sarskild betalning fran
slutanvandarna. PTS beddmer darfér att marknaden inte bor utdkas med anledning
av utbudssubstitution.

424 Geografisk marknadsavgransning

Marknatet over vilket analog ljudradio sands har en tackningsgrad pa 99,8 procent av
Sveriges fast bosatta befolkning. Stérre delen av den svenska befolkningen har
internetaccess, fran saval fasta som mobila nat, som medger konsumtion av
radioprogram. PTS beddmer darfér att slutkundsmarknaden alltjamt ar nationell.
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4.3 Avgransning av relevant grossistmarknad

Med utgdngspunkt i PTS analys av slutkundsmarknaderna foljer i detta avsnitt PTS
analys och avgransning av grossistmarknaden. Metoden ar densamma som for
avgransning av relevant produktmarknad pa slutkundsniva.

PTS har konstaterat att slutkundsmarknaden bestar av analog ljudradio via marknat
och tjanster som ger tillgang till radioprogram via internet utan villkor om sarskild
betalning. Detta ar utgéngspunkten fér avgransningen av den relevanta
grossistmarknaden.

4.3.1 Grossistkundernas behov och anvandning av tjanster

For att kunna sénda radio via marknat behovs tillgang till utsandningstjanster i
marknatet.

Av de nu gallande sandningsvillkoren i SR:s sandningstillstand for marknatet, som
meddelats av regeringen, framgar bland annat att minst 99,8 procent av Sveriges
fast bosatta befolkning ska kunna ta emot marksandningarna.’”® Detta krav féreslas
finnas kvar fram till 2034 i den kornmande public service-regleringen.”® Daremot
kommer det nu finnas mdjlighet for SR att minska antalet programtjanster i
marknatet.™*°

For sandning av radioprogram via internet finns det olika distributionssatt som i
korthet handlar om olika satt att lagra innehall pa servrar for vidare distribution till
slutanvandare via kommersiella tjanster eller egen férsorg.

4.3.2  Utbytbarhet fran efterfragesidan

Slutkundsmarknaden omfattar analog ljudradio via marknét och tjanster som ger
tillgang till radioprogram via internet utan villkor om séarskild betalning. Den
huvudsakliga grossistkunden foér analog ljudradio via marknat ar SR. SR:s verksamhet
maste bedrivas enligt de villkor som riksdagen och regeringen beslutat for bolaget.
For att kunna leverera séandningar i enlighet med villkoren i sandningstillstanden
behdver SR ha tillgang till ett rikstdckande marknat som uppfyller de krav pa tackning
som stalls i séndningstillstandet.

128 Regeringens beslut den 12 december 2019 i arende nr Ku/2019/02007/MD och Ku2019/02008/MD,
jamte bilagor.

129 Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026-2033, s. 86 f.

130 Prop. 2024/25:166, En lag om public service och riktlinjer fér verksamheten 2026-2033, s. 102.
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PTS konstaterade i beslutet fran 2019 att konstruktionen innebar att SR inte hade
mojlighet att substituera programutsandningstjanster for distribution av analog
judradio via marknat som motsvarade de krav som stélldes i séndningstillstdnden
vad galler tAckning och robusthet mot andra grossisttjanster. Darfér ansag PTS att
den relevanta produktmarknaden pa grossistniva skulle anses vara
programutsandningstjanster for distribution av analog ljudradio via marknat till
slutanvandare som nar hela Sverige.™

Regleringsstrukturen kring public service férandras fran den 1 januari 2026. Foér SR
kommer det dock inte att vara mdjligt att fullt ut substituera Teracoms marknat mot
nagon annan programutsandningstjanst for distribution av radio, eftersom det skulle
innebéara att bolaget inte skulle uppfylla sitt public service-uppdrag. Det saknas darfor
utbytbarhet fran efterfragesidan for den huvudsakliga grossistkunden pé marknaden.
Ovriga grossistkunder &r inte bundna av tackningskrav som endast kan uppfyllas
genom Teracoms nat. Distribution enbart via internet kan dock i nulaget inte
betraktas som ett alternativ for dessa aktorer. PTS bedémer darfor att
grossistmarknaden inte kan utvidgas till att omfatta fler tjanster, som till exempel
distributionstjanster for radioprogram som tillhandahalls 6ver internet.

Det saknas enligt PTS beddmning skal att avgransa och analysera en egen relevant
produktmarknad for distributionstjanster for radioprogram som tillhandahalls éver
internet. Detta eftersom denna marknad inte tidigare varit rekommmenderad eller
reglerad. Marknaden praglas ocksa av laga intradeshinder och manga aktorer, vilket
tyder p& god konkurrens.

4.3.3  Utbytbarhet fran utbudssidan

For att stalla om sin produktion och bdrja tillhandahalla utbytbara produkter pa
grossistmarknaden for distribution av analog ljudradio via markn&t som nér
slutanvandare i hela Sverige maste ett foretag ha tillgang till infrastruktur som
motsvarar den som finns i Teracoms marknét.

PTS beddmer att det inte finns nagot féretag som snabbt och utan avsevarda
kostnader och kommersiella risker kan boérja tillhandahalla en utsandningstjanst via
marknat som uppfyller de villkor som regeringen stéller i sindningstillstanden.
Darmed saknas utbytbarhet fran utbudssidan som utévar konkurrenstryck.

131 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1760, s. 30 f. Regeringens beslut om nu géllande
tillstandsvillkor fattades den 5 december 2019, se Ku2019/02310/MD, Ku2019/07786/MD,
Ku2019/02007/MD.
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434 Geografisk avgransning av den relevanta grossistmarknaden

Som framgétt i avsnitt 3.2 foljer det av 5 kap. 5 § LEK att PTS ska avgransa den
geografiska omfattningen av relevanta produktmarknader.

4.34.1 Tidigare geografisk marknadsavgransning

| foregéende beslut fann PTS att den geografiska marknaden var nationell.’?

4.34.2 Beddmning av den geografiska marknadsavgrénsningen

Den relevanta produktmarknaden omfattar analog utsandning av ljudradio via
marknat som tacker minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen i Sverige.

Det rikstackande marknatet har byggts for att mojliggéra tillhandahallande av
ljudradiosandningar till praktiskt taget hela Sverige. Det finns inga klart avgransade
geografiska omraden dar konkurrensvillkoren ar markbart annorlunda. PTS finner mot
denna bakgrund att den geografiska omfattningen av marknaden ar nationell.

132 PTS beslut den 10 september 2019, dnr 18-1760, s. 32.
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5. Analys av regleringsbehovet pa
rundradiomarknaderna

Enligt 5 kap. 5 § LEK ska regleringsmyndigheten fortldpande faststélla vilka produkt-
och tjanstemarknader som har sddana sardrag att det kan vara motiverat att lagga
nagon skyldigheter i syfte att motverka konkurrensproblem. Enligt 5 kap. 6 § LEK kan
det vid tillampningen av 5 § anses motiverat att lagga nagon skyldigheter pé en
marknad om det s.k. trekriterietestet ar uppfylit. Trekriterietestet innebar att tre
sarskilda kriterier ska vara kumulativt uppfyllda for att forhandsreglering ska kunna bli
aktuell. Om nagot kriterium inte anses vara uppfylit kan marknaden inte komma ifradga
for férhandsreglering. Kriterierna som ska vara uppfyllda ar foljande:

1. Det finns stora och bestdende hinder for marknadsintrade

2. Marknadsstrukturen ar sddan att den inte utvecklas mot effektiv konkurrens

3. Marknadsmisslyckandena kan inte dtgardas med stdd av den allmanna
konkurrensratten'?

Nedan redogoérs kort fér vad som boér beaktas vid beddmningen av respektive
kriterium.

5.1 Hinder for marknadsintrade

Vid bedémningen av hdga och varaktiga intrédeshinder ska PTS beakta saval
strukturella som rattsliga eller regleringsbaserade hinder for konkurrenter att trada in
eller expandera pa de relevanta marknaderna.

Strukturella hinder leder typiskt sett till ojamna forhallanden mellan féretag som redan
ar etablerade p& marknaden och deras konkurrenter och inkluderar bl.a.
stordriftsfordelar, natkapacitetsbegransningar och héga icke-atervinningsbara
kostnader. P& natmarknader - till vilka marknader for utsandningstjanster for fri-tv
och analog ljudradio i marknatet raknas — férekommer normalt sett strukturella
hinder.”®*

133 5 kap. 6 § LEK.
134 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 9.
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Rattsliga hinder bestar av foreskrifter och andra av det offentliga pakallade krav som
hindrar eller forsvarar for foretag att trada in eller expandera p& marknaden. Det kan
t.ex. vara svarigheter att fa bygglov for master. Hinder som kan komma att
undanréjas under de kommande fem aren utgér normalt sett inte ett hinder som
uppfyller det forsta kriteriet.'®

Nar regleringsmyndigheterna bedémer intradeshinder inom ramen fér
trekriterietestet ska de bl.a. ta hansyn till om det skett marknadsintraden som har
varit, eller férvantas vara, tillrackligt omedelbara och bestadende for att begransa
marknadsinflytandet av de féretag som redan finns p& marknaden.'®

5.2 Utveckling mot effektiv konkurrens

Aven om det finns héga och bestdende hinder mot intrade pé& en relevant marknad
kan marknaden bakom intrédeshindren utvecklas mot en effektiv konkurrens. PTS
ska darfor ta stallning till om de relevanta marknadernas struktur &r sddan att de, trots
intradeshinder, tenderar att inom den relevanta tidsperioden utvecklas i riktning mot
effektiv konkurrens, dvs. om det finns en positiv marknadsdynamik.®’

Vid beddmningen ska PTS beakta det nuvarande laget och utsikterna for
infrastrukturbaserad konkurrens och andra konkurrenskallor bakom hindren for
marknadsintradde. Exempelvis kan konvergens av produkter som levereras via olika
nattekniker ge upphov till konkurrenstryck fran operatérer som &r verksamma péa
olika produktmarknader och leda till marknadskonvergens.'s®

| reckommendationen om relevanta marknader klargoérs att de nationella
regleringsmyndigheterna under detta kriterium inte bara bér beakta
marknadsdynamik som beror pa intrade genom nyetablering av nat. Vid
bedémningen av huruvida konkurrensen ar tillracklig, samt av behovet av
regleringsatgarder, bor de nationella regleringsmyndigheterna dven beakta huruvida
tiltrade i grossistledet erbjuds intresserade foretag till rimliga affarsvillkor som tillater
héllbara konkurrenskraftiga resultat for slutanvandarna pé slutkundsmarknaden.
Mojligheten, i frAnvaro av reglering, for andra operatorer att pa detta satt
framgangsrikt konkurrera pé slutkunds- eller grossistmarknaden bor alltsé beaktas.’®

185 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 10.

136 Rekommendationen om relevanta marknader, p. 14.

187 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 13.

138 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 13.

139 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 15. Se aven kommissionens beslut den 1 december
2021i arende DK/2021/2346, s. 19.
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5.3 Tillampning av den allmanna konkurrensratten

Férhandsreglering med stéd av LEK utgor ett komplement till den allmanna
konkurrenslagstiftningen pa omradet for elektronisk kommunikation. | den méan den
allmanna konkurrenslagstiftningen ar tillracklig for att &tgarda konkurrensproblemen
pa& marknaden ska reglerade forhandsskyldigheter darfér inte inforas.

Den allmanna konkurrenslagstiftningen kan i flera fall vara mindre effektiv an
forhandsreglering enligt LEK nar det handlar om att skapa battre
konkurrensférutsattningar pa en marknad for elektronisk kommunikation som
kannetecknas av strukturella problem. Om atgardandet av konkurrensproblemen
medfér omfattande krav pa efterlevnad eller regelbundet ingripande, anses
férnandsreglering vara ett lampligt komplement till konkurrenslagstiftningen.*° | vissa
fall kan lampliga skyldigheter inte &laggas med stdd av allman konkurrenslagstiftning.
Dessutom kan férhandsreglering skapa 6kad forutsagbarhet p& marknaden, vilket
kan vara vasentligt for att skapa langsiktiga forutsattningar for en effektiv
konkurrens.™

54 PTS bedémer att trekriterietestet inte ar uppfylit

5.41 Det foreligger hinder for marknadsintrade

P& de relevanta grossistmarknaderna tillhandahalls utsandningstjanster for nationell
fri-tv och analog ljudradio i marknatet, dar programféretag képer
programutsandningstjansten av Teracom. Teracom &ger och driver marknatet som
stracker sig 6ver nastintill hela Sverige.

Att etablera ett nytt alternativt marknat skulle vara mycket kostsamt. Utéver
driftskostnader kraver det mycket stora investeringar for att bygga nya master i den
omfattning som kravs for att tadcka 99,8 procent av befolkningen. Saval upprattandet
av master som inkdp av den sandarutrustning som behdvs for sandning i natet
medfér hoga kostnader som inte kan atervinnas (s.k. sunk costs), vilket leder till en
asymmetri mellan ett etablerat féretag och ett nytilltradande féretag. De tydligaste
hindren for en aktdr som 6vervager att etablera ett parallellt rikstdckande marknat ar
de omfattande investeringskostnaderna, formodade svarigheter att f& bygglov och
att riktningen pé& nuvarande mottagarantenner skulle behéva justeras. En lag

140 Rekommendationen om relevanta marknader, skal 17.

4 Commission staff working document (explanatory note) accompanying the document Commission
recommendation on relevant product and service markets within the electronic commmunications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament
and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code,
SWD(2020) 337 final, s. 14-15.
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efterfrdgan pa utsandningstjanster i marknatet gér ocksa etableringen av ett nytt
marknat mindre trolig.

5.4.2 Marknaderna utvecklas mot effektiv konkurrens

Andelen av befolkningen som tar del av radio- och tv-program via marknat har
minskat under I&ng tid och fortsatter att minska, vilket marks tydligast pa tv-sidan dar
allt farre anvandare har tillgang till marknatet i takt med att tv-antenner plockas ned.

Publikens néarvaro pa digitala plattformar som kraver internetuppkoppling har 6kat
kraftigt. Under 2024 hade 95 procent av Sveriges befolkning tillgang till internet och
anvande internet dagligen, med mdjlighet att ta del av radio- och tv-program utan
villkor om sarskild betalning.*? PTS analys av slutkundsmarknaderna i detta beslut
visar att det finns alternativ till fri-tv och analog ljudradio i marknatet i form av tjanster
som ger tillgang till tv- och radioprogram via internet utan villkor om sarskild
betalning. Dessa alternativ kan tillgodose slutanvandarnas behov av ett gott utbud
och god kvalitet. PTS har inte funnit nagra indikationer pa att detta skulle &ndras till
slutanvandarnas nackdel under den kommande regleringsperioden.

PTS beddmning ar vidare att det, utifrAn de regelverk som PTS har att beakta, inte
finns ndgra konkurrensproblem pé de relevanta slutkundsmarknaderna som kan
medfdra risk for att slutanvandarna drabbas i form av minskat utbud eller férsamrad
valfrihet eller kvalitet. PTS ser heller inte nagra risker for att slutanvandarna kommer
att drabbas av hogre priser mot bakgrund av att public service-innehall ska
tillhandahallas utan villkor om sarskild betalning.

De nya public service-uppdragen, med teknikneutrala innehallsvillkor och méjlighet
for programféretagen att minska antalet programtjanster i marknatet, ar anpassade
till denna utveckling och kan férvantas leda till att dynamiken pé de redan
valfungerande slutkundsmarknaderna okar ytterligare.

P& grossistmarknaderna for utsandningstjanster via marknat finns brister i dynamiken
pa s& sétt att endast en leverantér, Teracom, erbjuder sadana tjanster och uppfyller
de krav som regeringen staller fér SVT:s och SR:s sandningar i marknatet. Det medfor
att det finns kunder pa grossistmarknaderna som ar beroende av en leverantor for att
kunna bedriva sina verksamheter. Slutanvandarnas &ndrade beteende och de nya
uppdragen for public service innebar dock ett minskat beroende av Teracoms nat
och darmed en 6kad dynamik pa marknaderna.

42 Internetstiftelsen, Svenskarna och internet 2024, s. 7.
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Teracom ar helstatligt agt och har i samhallsuppdrag att erbjuda programféretag
utsdndnings- och dverforingstjanster pa likvardiga villkor i Sverige och att tillhandhalla
den infrastruktur som kravs for att programféretagen ska kunna sanda med den
rackvidd som sandningstillstdnden kraver. Bolaget driver ingen egen verksamhet i
slutkundsledet och har heller inte ndgot intresse i annans konkurrerande verksamhet
i slutkundsledet. Risken for att Teracom skulle frAnga sitt statliga uppdrag och vagra
tilltrade till marknatet for de programféretag som verkar i allmanhetens tjanst pa
statens uppdrag méste anses som i det narmaste obefintlig.*® PTS kan inte heller se
att Teracom skulle ha anledning att vagra andra programféretag tilltrade. Med
beaktande av att regeringen aviserat att ett nytt avkastningsmal ska tas fram for
Teracom som tar hansyn till minskad efterfragan bedémer PTS &ven att incitamenten
for eventuell éverprissattning sannolikt kommer att minska.

Den nuvarande regleringens syfte ar att férhindra éverprissattning i grossistledet for
utsdndningstjanster av fri-tv och analog radio i marknat. En 6kad kostnad for
distributionen skulle i férlangningen kunna leda till férsamringar i utbudet for tittare
och lyssnare eftersom en storre kostnad skulle ga till distributionen. Med den
férvantade nya regleringen av public service ges SVT mdjlighet att minska sin narvaro
i marknatet, &ven om ett grundutbud fortfarande maste erbjudas. Eftersom en
eventuell 6verprissattning frdn Teracoms sida sannolikt skulle paskynda forflyttningen
mot andra plattformar bedémer PTS att riskerna for 6verprissattning minskat.

Det maste anses rada forutsagbarhet for marknadens aktorer till foljd av reglering i
form av riksdagsbundna public service-uppdrag och lagar p& omradet samt
agardirektiv. Sandningstillstdnden 16per nu dessutom pa atta ar. Hittills har
avtalsperioderna pé reglerade marknaderna korresponderat med langden péa
sandningstillstdnden, varfor langre avtalsperioder kan férvantas.

Slutligen kan regeringens nya uppdrag till Distributionsutredningen 2024 att évervaga
om det finns behov av férandringar avseende marknéatens organisation och
finansiering komma att leda till omstaliningar pa& marknaderna som medfér en ékad
forutsebarhet vad galler de ekonomiska forutsattningarna kopplade till uppdraget att
bedriva sdndningar i marknat.

Mot bakgrund av redovisade forhéllanden gor PTS bedémningen att det andra
kriteriet i trekriterietestet inte langre ar uppfylit, eftersom utvecklingen gar mot en mer
effektiv press pé Teracom och en positiv marknadsdynamik.

43 Teracoms uppdrag regleras i bolagsordning antagen vid bolagsstamma den 10 augusti 2020. Av 3 §
bolagsordningen framgar att bolagets verksamhet bland annat innefattar att erbjuda programféretagen
utsandnings- och éverféringstjanster pa likvardiga villkor i Sverige.
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5.4.3 Tillampning av den allmanna konkurrensratten ar tillracklig

Syftet med férhandsreglering enligt LEK ska vara att dtgarda konkurrensproblem som
foreligger eller riskerar att uppsta pa grund av marknadsmisslyckanden.
Férhandsreglering ska uppfylla ett behov av anpassade skyldigheter och skapande
av forutsagbara spelregler pa marknaden nar detta kravs for att ge forutsattningar for
en effektiv konkurrens.

Kodexen syftar till att successivt minska den sektorsspecifika forhandsregleringen i
takt med att konkurrensen utvecklas p& marknaderna och pa sikt sékerstalla att
elektronisk kommunikation ska regleras enbart genom konkurrensratt.

Konkurrenslagens (2008:579) regler tillampas i efterhand mot enskilda konstaterade
beteenden och kan inte anvandas till att pa forhand stélla upp skyldigheter for att
komma till ratta med ett potentiellt konkurrensproblem. Ett ingripande med stéd av
konkurrensreglerna férutsatter normalt att ett féretag missbrukat sin dominerande
stalining enligt 2 kap. 7 & konkurrenslagen.

PTS har i foregdende avsnitt konstaterat att det inte finns nagra konkurrensproblem
pé& de relevanta slutkundsmarknaderna utifran de regelverk som PTS har att beakta.
Slutanvandarna har ett gott utbud av radio- och tv-program via olika
distributionsplattformar som erbjuds utan villkor om séarskild betalning. Det saknas
behov av och darmed ocksé forutsattningar for férhandsreglering av marknaderna
pa denna grund.

Nar TV4 upphoér med marksandningarna vid arsskiftet kommer de i dag reglerade
marknaderna att karaktariseras av att sdval séljare som kdpare agerar pa uppdrag av
staten samt av att kdparnas verksamhet finansieras uteslutande med offentliga
medel.

Om konkurrensproblem i form av overprissattning skulle uppsta bor
marknadsmisslyckandet kunna &tgardas genom den allmanna konkurrensratten.
Risken for ett ingripande med stdd av allman konkurrensratt bdr verka avskrackande
for Teracom. Teracom ar dessutom féremal for &garstyrning av staten, varfor
potentiella konkurrensproblem som uppmaéarksammas &ven skulle kunna atgardas
genom &agarstyrning i de fall konkurrensratten inte &r tillracklig for att atgarda dem.

Sammantaget bedémer PTS att den generella konkurrensratten maste anses
tillracklig for att komma till ratta med eventuella konkurrensproblem som kan uppsta
pa& marknaderna for programutsandningstjanster for distribution av fri-tv och analog
ljudradio via marknat. Det tredje kriteriet ar darmed inte uppfyllt.
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6. Upphavande av skyldigheter och
overgangsbestammelser

6.1 Regleringen av grossistmarknaderna for
utsandningstjanster for distribution av fri-tv och analog
ljudradio via marknat till slutanvandare bér upphoéra

PTS bor inom ramen for sitt behoérighetsomrade bidra till att uppna de mal av allmant
intresse som formuleras genom kultur- och mediepolitiken sdsom stédjandet av
yttrandefrihet, mangfald och massmediernas oberoende."** Politiken formuleras av
riksdagen och regeringen, som beslutar om uppdrag och ekonomiska foérutsattningar
for public service, liksom om de krav som ska gélla for helstatligt agda Teracoms
verksamhet.

Det bor inledningsvis klargoras att forhandsreglering med stod av LEK, baserad pa en
framtidsorienterad marknadsanalys och med effektiv konkurrens i fokus, under inga
omstandigheter kan motverka kostnadsokningar som beror pa att farre
programféretag anvander sig av marknéatet for att na ut till sin publik.

Regelverket kring férhandsreglering av telekommarknaderna har férandrats sedan
det inférdes som ett led i att liberalisera marknaderna och framja intrade pé ett
harmoniserat satt inom EU. Kodexen syftar till att successivt minska den
sektorsspecifika forhandsregleringen i takt med att konkurrensen utvecklas pa
marknaderna och pa sikt sakerstalla att elektronisk kommunikation ska regleras
endast genom konkurrensratt. Fokus ar numera framjandet av natutbyggnad for
hoégkapacitetsnat for att 6ka konnektivitet och innovativa tjanster inom unionen. Det
innebéar att regelverket inte ar sarskilt val anpassat for en reglering med syftet att
motverka risk for forsamringar i utbudet hos de programféretag som sander i
marknat. De marknader som ar aktuella i detta beslut har heller inte varit
rekommenderade for reglering av kommissionen sedan 2007.

144 Skal 7 i kodexen.

Post- och telestyrelsen



2025-09-18

Utkast till beslut

Reglering genom skyldigheter ska ske endast i den utstradckning som det ar
noédvandigt for att sakerstalla fungerande konkurrens i slutanvandarnas intresse.
Beslutade skyldigheter ska darfér upphavas eller &ndras om de inte langre ar
nodvandiga.'®

PTS har vid sin analys funnit dels att det inte foreligger risk for skada for
slutanvandare i avsaknad av reglering i grossistleden, dels att trekriterietestet inte ar
uppfyllt fér rundradiomarknaderna.

Regleringen bidrar inte langre till att sdkerstalla valfrinet for slutanvandarna och dess
betydelse for konkurrensen pa slutkundsmarknaderna &r redan i nulaget obefintlig.
Skyldigheterna ar darmed enligt PTS beddmning inte langre nédvandiga eller
andamalsenliga, eftersom de inte langre uppfyller lagstiftningens eller tidigare besluts
syfte.® PTS beslut med dnr 18-1759 och 18-1760 med skyldigheter fér Teracom ska
darfoér upphavas.

6.2 Skyldigheterna bér galla fram till slutet av innevarande
sandningstillstandsperiod

Enligt 5 kap. 34 § LEK far ett beslut om upphévande av skyldigheter som fattas efter
en marknadsanalys enligt 5 kap. 5 § andra stycket LEK férenas med villkor fér en
overgangsperiod. Tidpunkten fér upphédvande eller &ndring av en skyldighet ska
bestdmmas med hansyn till berérda parters intressen. Nationella
regleringsmyndigheter ska sékerstélla att parter som berérs av ett séddant
upphavande av skyldigheter ges en lamplig 6vergangsperiod, som faststélls genom
en avvagning mellan behovet av att sékerstalla en halloar 6vergang fér dem som drar
nytta av dessa skyldigheter och fér slutanvandare, behovet av att sékerstalla
slutanvandarnas valmgjligheter och behovet av att sékerstalla att regleringen inte
fortsatter langre an nédvandigt. Vid faststallandet av en sddan 6vergangsperiod far
nationella regleringsmyndigheter faststélla sarskilda villkor och évergangsperioder
med hansyn till befintliga tilltradesavtal.”

145 Prop. 2021/22:136, Genomférande av direktivet om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation, s. 234 f.

48 Jfr 5 kap. 34 § LEK.

47 Artikel 67.3 andra stycket i kodexen.
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De nya public service-uppdragen kommer att gélla fran den 1 januari 2026 da ocksa
en ny avtalsperiod mellan Teracom och public service-uppdragen inleds. PTS
beddmer darfor att det ar lampligt att de skyldigheter som alagts Teracom pa
rundradiomarknaderna upphor att galla den 1 januari 2026.

6.3 Hur beslutet ska galla

Av 15 kap. 5 § LEK framgar att ett beslut enligt LEK ska galla omedelbart, om inte
annat har bestamts. PTS har inte funnit skél att bestdmma annat an att detta beslut
ska galla omedelbart.

For tilhandahallande av tilltraden som sker fram till den 1 januari 2026 ska dock
skyldigheterna i besluten med dnr 18-1759 och 18-1760 fortsatt galla.
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7. Underrattelse om o6verklagande

Om ni vill dverklaga detta beslut ska ni skriva till Forvaltningsratten i Stockholm.
Brevet ska dock sandas till Post- och telestyrelsen, Box 6101, 102 32 Stockholm,
alternativt till pts@pts.se.

Tala om i brevet vilket beslut ni éverklagar genom att ange beslutets nummer. Tala
ocksa om vilken andring av beslutet ni vill ha.

Brevet med 6verklagandet ska innehalla: ert person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer. Adress och telefonnummer ska ocksa
anges samt eventuell annan adress dar ni kan nas for delgivning. Om ni anlitar ett
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges.

PTS maste ha fatt ert dverklagande inom tre veckor frdn den dag ni fatt del av
beslutet. Annars kan dverklagandet inte prévas.

Ni anses ha fatt del av detta beslut nar tva veckor har forflutit fran dagen for beslutet
om kungoérelsedelgivning den [datum] till foljd av att detta beslut delges genom sa
kallad kungoérelsedelgivning enligt 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Ert 6verklagande ska sadledes ha kommit in till myndigheten senast den [datum].

PTS héller under 6verklagandetiden beslutet tillgangligt pa adressen Halsingegatan
38 i Stockholm och pa webbplatsen www.pts.se/smp.

Meddelande om beslutet infors av PTS i Post- och Inrikes Tidningar.
PTS sander dverklagandet vidare till Férvaltningsratten i Stockholm fér prévning.

Om néagot &r oklart kan ni vanda er till PTS.

Beslutet har fattats av PTS styrelse.
P4 styrelsens vagnar XX.

Féredragande har varit XX. | arendets slutliga handlaggning har aven XX och XX
deltagit.
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