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PTS spektrumpolicy

Forord

Radiospektrum ar en begransad naturresurs med ett mycket stort varde. Vardet
beror pa att radiospektrum ar en nédvandig insatsvara fér en mangd olika tjanster
och tillampningar. Det handlar om tradiés kommunikation for arbete, nytta och néjen
men ocksa foér behov inom sékerhet, krisberedskap och totalférsvar samt forskning
m.m.

| Sverige har PTS uppgiften att vara spektrumférvaltande myndighet. Detta innebar
att det &r vi pd PTS som har att férvalta var gemensamma resurs till hela samhallets
béasta.

Rollen som spektrumférvaltande myndighet innebar ett stort ansvar, inte minst i ljuset
av en forandrad sakerhetspolitisk situation. For att vi ska kunna ta detta ansvar pa ett
satt som skapar mesta maojliga mervarde for Sverige ar det viktigt att vi arbetar logiskt
och genomtankt med transparens i var spektrumférvaltning. Det betyder att vi pa PTS
alltid, vid varije tillfalle och situation, ska ha som utgéngspunkt att verka for att
samhallsnyttan av radiospektrum i Sverige maximeras éver tid.

Denna spektrumpolicy beskriver ett antal strategier som bidrar till att PTS i sin
spektrumfdrvaltning arbetar mot myndighetens vision, att samhaéllsnyttan av
radiospektrum i Sverige 4&r maximerad 6ver tid, liksom mot malet att skapa
férutséttningar fér en mangfald av radioanvandningar.

PTS spektrumpolicy ersatter myndighetens spektrumstrategi fran 2014".

Dan Sjéblom

Generaldirektor, PTS

" PTS-ER-2014:16
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Sammanfattning

Radiospektrum ar en vardefull och begransad gemensam resurs som ar till nytta for
bade individer och organisationer. Visionen for PTS spektrumforvaltning ar att
Samhéllsnyttan av radiospektrum i Sverige &r maximerad éver tid.

Samhéllsnytta fran radiospektrum ar den nytta samhallet i stort atnjuter fran
anvandning av resursen radiospektrum. Radiospektrum har manga
anvandningsomraden, bland annat for allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster, fér radioanvandning som behdvs fér exempelvis férsvar,
allman ordning, sakerhet, grundforskning och fér utsandningar som syftar till att
majliggodra yttrandefrihet och fri opinionsbildning. Den sammanvéagda nyttan av denna
och annan anvandning av radiospektrum utgdér samhéllsnyttan av radiospektrum.

En maximerad samhdllsnytta av radiospektrum 6ver tid uppnas nar anvandningen av
resursen ar sddan att storsta mojliga nytta sammantaget skapas for samhallet dver
tid. Anvandningen av resursen radiospektrum sags da utgdra en effektiv
frekvensanvéndning.

Brist pa radiospektrum kan utgora ett hinder for samhallsutvecklingen. Genom
tillgang till spektrum gynnas teknisk och ekonomisk utveckling samt innovation.

Eftersom PTS inte pa férhand kan veta vilka radioanvandningar som blir mest
efterfrdgade och nyttjade, ska myndigheten skapa foérutsattningar for en mangfald av
radioanvandningar, saval kanda som okanda.

For att uppna malet for spektrumférvaltningen, att skapa forutséttningar fér en
mangfald av radioanvédndningar, och i forlangningen visionen, har ett antal strategier
identifierats for myndighetens agerande inom fyra omraden. Dessa omraden &r
internationell harmonisering och standardisering, spektrumplanering, nyttjanderatter,
villkor och tilldelningsformer samt delning och andrahandshandel.

Post- och telestyrelsen
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Summary

Radio spectrum is a valuable and scarce common resource that benefits both
individuals and organizations. The vision for PTS spectrum managementis To
maximise the long-term societal benefit of radio spectrum in Sweden.

The societal benefit from radio spectrum is the benefit society at large enjoys from
the use of the radio spectrum resource. Radio spectrum has many uses, including for
publicly available electronic commmunication services, for radio use that is needed for,
for example, defence, public order, safety, basic scientific research and for
broadcasts aimed at enabling freedom of expression and free formation of opinion.
The benefits weighed together of this use and other uses of radio spectrum
constitutes the societal benefit of radio spectrum.

A maximized societal benefit of radio spectrum over time is achieved when the use of
the resource is such that the greatest possible overall benefit is created for society
over time. The use of the radio spectrum resource is then said to constitute an
efficient frequency use.

Lack of radio spectrum can be an obstacle to societal development. Technical and
economic development and innovation benefit from access to spectrum.

Since it is not possible for PTS in advance to know which radio uses that will be most
in demand and used, the authority shall enable a diversity of radio uses, both known
and unknown.

In order to achieve the goal for the spectrum management, to enable a diversity of
radio uses, and also the vision, a number of strategies have been identified for the
authority's actions within four areas. These areas are international harmonisation and
standardisation, spectrum planning, rights of use, conditions and forms of
assignment as well as sharing and secondary trading.

Post- och telestyrelsen
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1.  Inledning

Post- och telestyrelsen (PTS) ar den statliga myndighet som ansvarar fér omradena
elektronisk kommunikation och post i Sverige. PTS vision ar Saker och tillgénglig
kommunikation fér Sverige. Genom samverkan, framjande insatser, reglering och
tillsyn bidrar PTS till en trygg digital omstallning enligt myndighetens verksamhetsidé.
Viktiga delar av den elektroniska kommunikation som samhallets digitalisering vilar pa
utgér ifrn tradiésa elektroniska kommunikationsnat, dar tillgang till radiospektrum &r
nédvandigt.

Radiospektrum ar en vardefull och begransad gemensam resurs som ar till nytta for
bade individer och organisationer. Visionen for PTS spektrumforvaltning ar att
Samhadllsnyttan av radiospektrum i Sverige &r maximerad éver tid.

Anvandningen av tradlds kommunikation och andra radioanvandningar dkar och
dérmed aven behovet av radiospektrum. Darfor behover PTS arbeta pé ett satt som
ar langsiktigt hallbart och som sakerstaller att radiospektrum racker till samhallets
behov idag och imorgon.

Spektrumpolicyn ar ett vagledande dokument som syftar till att redovisa PTS
strategier for myndighetens planering av radiospektrum och insatser i det
internationella spektrumharmoniseringsarbetet samt vid tilldelning av frekvenser. Vid
prévning av enskilda arenden om tilldelning tillampar PTS gallande bestammelser i
LEK samt med stdd av den lagen utfardade forfattningar.

Post- och telestyrelsen
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2. Ramar for Sveriges spektrumforvaltning

21 EU:s kodex for elektronisk kommunikation

| december 2018 antogs EU:s nya ramverk for elektronisk kommmunikation genom
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/1972 om inrdttande av en europeisk
kodex fér elektronisk kommunikation (kodexen).

Kodexen betonar radiospektrums stora sociala, kulturella och ekonomiska varde och
att medlemsstaterna ska sékerstélla en andamalsenlig forvaltning av resursen.

En effektiv och &ndamalsenlig anvandning av spektrum samt konkurrens ar
aterkommande inslag i kodexens bestammelser. Harmonisering, tillstdndsgivning,
villkor, tillsyn och avgiftssattning ska alla bidra till effektiv och d&ndamalsenlig
anvandning.? Spektrumforvaltningen ska vara teknikneutral. Vidare ska medlems-
staterna, enligt artikel 45, underlatta en snabb utveckling i unionen av nya tradliésa
kommunikationstekniker och tillAmpningar samt frAmja delad anvandning av
radiospektrum.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 4, genom den rédgivande gruppen RSPG (Radio
Spectrum Policy Group) samarbeta med varandra och kommissionen nar det galler
strategisk planering, samordning och harmonisering av anvandningen av
radiospektrum i unionen.

2.2 Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) som tradde i kraft i juni 2022
styr PTS arbete inom omradet for elektronisk kommunikation. LEK ersatte lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Genom den nya lagen, och den
tillhérande férordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation (FEK),
implementeras bestdmmelserna i den europeiska kodexen i svensk ratt.

Bestdmmelserna i LEK om réatt att anvanda radiosandare har ett vidare
tillampningsomrade &n vad kodexen i allmanhet har. Utanfor EU-direktivet faller
normalt tillstdndsgivning fér sddan anvandning som enkel privat kommmunikations-
radio, radiostyrning och radar; reglering av dessa ingar dock i LEK. Utanfor EU-
direktivet faller aven medlemsstaternas atgarder till skydd for nationell sékerhet.

2 Artiklarna 30, 42, 456-47, 49 i kodexen.
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23 Post- och telestyrelsens uppdrag och mandat

PTS forvaltar radiospektrum pé uppdrag av riksdag och regering.

Férutom av LEK och FEK framgar PTS uppdrag av férordningen (2007:951) med
instruktion fér Post- och telestyrelsen. | instruktionen anges bl.a. att PTS ska framja
utbyggnaden av bredband och mobiltadckning, svara for att méjligheterna till
radiokommunikation och andra anvandningar av radiovagor utnyttjas effektivt, framja
effektiv konkurrens, samt uppratta och offentliggéra planer for frekvensférdelning till
ledning fér radioanvandningen.

Spektrumférvaltningen ska aven ske mot bakgrund av tvingande bestammelser eller
rekommendationer om harmonisering p& omradet for elektronisk kommunikation
som Europeiska kommissionen (kommissionen) utfardar samt internationella avtal
och det arbete som sker inom CEPT/ECC? och ITU%, dar PTS deltar. PTS ska &aven
delta i det nationella standardiseringsarbetet och internationellt inom t.ex. ETSI.

Post- och telestyrelsen

3 CEPT - European Conference of Postal and Telecommunications Administrations, ECC - Electronic
Communications Committee ar en autonom kommitté under CEPT som utvecklar gemensamma policyer
och reglering inom elektronisk kommunikation fér Europa.

41TU - International Telecommunication Union &r FN:s specialiserade organ for informations- och
kommunikationsteknik.
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3. Vision och mal

3.1 Vision for spektrumforvaltningen

Samhillsnyttan av radiospektrum i Sverige dr maximerad éver tid

Eftersom radiospektrum ar en vardefull och begransad gemensam resurs behdéver
den anvandas dar den gér mest nytta for samhallet.

Samhéllsnytta fran radiospektrum ar den nytta samhallet i stort &tnjuter fran
anvandning av resursen radiospektrum. Radiospektrum har manga
anvandningsomraden, bland annat for allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster, fér radioanvandning som behdvs fér exempelvis férsvar,
allman ordning, sakerhet, grundforskning och fér utsandningar som syftar till att
majliggodra yttrandefrihet och fri opinionsbildning. Den sammanvéagda nyttan av denna
och annan anvandning av radiospektrum utgér samhéllsnyttan av radiospektrum.

En maximerad samhéllsnytta av radiospektrum 6ver tid uppnas nar anvandningen av
resursen ar saddan att storsta mojliga nytta sammantaget skapas for samhallet dver
tid. Anvandningen av resursen radiospektrum sags da utgdra en effektiv
frekvensanvéndning. Ett mer komplett begrepp ar samhéllsekonomiskt effektiv
frekvensanvandning. Tidsaspekten ar viktig eftersom radioanvandningar férandras
over tid och nya tilldampningar inom dessa tillkommer som ett resultat av teknisk
utveckling och innovation. De beslut som fattas och de val som goérs inom
spektrumforvaltningen kan fa langsiktiga konsekvenser och det ar darfér viktigt att
beakta hur dessa paverkar samhallsnyttan dver tid.

PTS ska, enligt LEK, géra beddmningar av vad som ar effektiv anvandning av
frekvenser i Sverige. Detta géller exempelvis vid beviljande av tillstand.®
Radioanvandningen ska utgéra en effektiv anvandning av frekvensutrymmet for att
tillstdnd ska beviljas. Detta innebar enligt forarbeten till lagstiftningen att hansyn
ocksa kan tas till samhallsekonomiska aspekter samt 6vergripande samhallsnytta av
en viss radioanvandning.®

Det ar viktigt att beakta forhallandet mellan samhallsekonomisk effektivitet och
teknisk effektivitet. En tekniskt effektiv frekvensanvandning relaterar till hur mycket

53 kap.6§,9 8§ och12 § LEK.
6 Prop. 2021/22:136 s. 134-135

Post- och telestyrelsen
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information som kan éverféras per tids-, yt- och frekvensenhet for en
radioanvandning.

Ofta ar teknisk effektivitet en forutsattning for, och leder till, samhallsekonomisk
effektivitet. PTS kan genom val avvagda tillstandsvillkor skapa foérutsattningar for ett
tekniskt effektivt frekvensutnyttjande. Ett exempel &r nér tillstdnd for radiolank alaggs
tekniska villkor, vilket leder till att flera anvandare av radiolank kan samexistera och
dela ett visst frekvensutrymme, vilket 6kar samhallsnyttan. Utan val avvagda
tillstAndsvillkor skulle troligen den tekniska effektiviteten minska pa grund av 6kad
storning mellan anvandare och anvandningar. Som en foljd av minskad teknisk
effektivitet skulle d& ocksa den samhallsekonomiska effektiviteten minska genom att
tjansters funktion skulle kunna paverkas negativt.

En hog teknisk effektivitet ar dock inte alltid féorenad med en hég samhallsekonomisk
effektivitet. Det kan exempelvis gélla om en tekniskt effektiv radioanvandning
omdajliggor eller begransar annan radioanvandning med hdogre samhallsnytta.

Aven sambandet mellan samhaéllsekonomisk effektivitet och konkurrens &r vart att
belysa. Konkurrens kan leda till en hégre samhéllsnytta genom att tjansters pris och
kvalitet kan bli mer férmanliga fér konsumenter, genom ett stérre urval och genom att
investeringar och innovation kan frdmjas.

Samhéllsekonomisk analys ar en analys av nyttor och kostnader for samhallet”. Inom
spektrumférvaltningen kan samhallsekonomisk analys pa ett strukturerat satt stodja
PTS i arbetet med att bedéma vad som ar en samhallsekonomiskt effektiv
frekvensanvandning, t.ex. for att avgoéra vilka radioanvandningar som bér mojliggéras
i ett frekvensutrymme. Samhallsekonomisk analys kan ses som ett paraplybegrepp
och kan omfatta olika typer av analyser, s&som kostnads-nyttoanalys och kostnads-
effektanalys®, tekniska analyser samt “enklare” bedémningar, beroende pa fragans
komplexitet. Den évergripande gemensamma hamnaren mellan de olika typerna av
analyser &r att det & samhallsnyttor och kostnader som star i fokus. Manga tekniska
studier, sdsom exempelvis av uteffekt och stérnivaer, syftar till att mojliggéra
anvandning och utgoér pa sa satt underlag for en samhallsekonomisk analys. En
analys av konkurrensaspekter, vid exempelvis en tilldelning av frekvenser, ar ocksa
en analys med samhallsnytta som évergripande mal d& konkurrens ar ett medel for
att uppna 6kad samhallsnytta. Omfattningen och utformningen av analyserna ska sta
i proportion till betydelsen av den atgard som analyseras.

7 Med samhalle avses har samtliga konsumenter, féretag och andra aktérer inom t.ex. ett land.

8 De tvd metoderna kan beskrivas som alternativkostnadsanalyser. Vid en kostnads-nyttoanalys jamférs
nyttan av att genomfdra en viss atgard med kostnaden av samma atgérd, och alternativet &r att inte
genomféra atgarden. Vid en kostnads-effektanalys jamférs olika dtgarder med varandra.

Post- och telestyrelsen
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3.2 Mal for spektrumférvaltningen

Skapa forutséttningar for en mangfald av radioanvéndningar

Brist pé radiospektrum kan utgora ett hinder for samhallsutvecklingen. Genom
tillgang till spektrum gynnas teknisk och ekonomisk utveckling samt innovation.

Eftersom PTS inte pa férhand kan veta vilka radioanvandningar som blir mest
efterfrdgade och nyttjade, ska myndigheten skapa forutsattningar for en mangfald av
radioanvandningar, saval kanda som okanda.

For att uppna malet, och i forlangningen visionen, har ett antal strategier identifierats
for myndighetens agerande inom fyra omraden. Dessa omraden &r internationell
harmonisering och standardisering, spektrumplanering, nyttjianderatter, villkor och
tilldelningsformer samt delning och andrahandshandel.

Figur 1 Vision, mal och strategier

Samhalisnyttan av
radiospektrum i
Vision Sverige ar
maximerad dver tid

Skapa forutsattningar for en mangfald av radioanvandningar

Mal

Strategier Internationell harmaonisering Spektrumplanerin Nyttjanderatter, villkor Delning och
inom fyra och standardisering P P 9 och tilldelningsformer andrahandshande
omraden

Strategier Strategier Strategier Strategier

Post- och telestyrelsen

12



PTS spektrumpolicy

4. Strategier for PTS agerande inom fyra

o
omraden
41 Internationell harmonisering och standardisering
Strategier:

PTS ska agera neutralt i férhallande till olika aktérers intressen, med samhéllsnyttan av
frekvensanvéndning i Sverige i fokus.

PTS ska verka for en internationell harmonisering som omfattar s& manga lander som
mdéjligt och som samtidigt kan maximera Sveriges mdjligheter till effektiv
frekvensanvéndning.

PTS ska i det internationella harmoniseringsarbetet verka for att méjligheten till
delning mellan olika anvdndningar av radiospektrum alltid évervags.

PTS ska verka fér att bara de villkor som krévs fér att méjliggéra en tekniskt effektiv
frekvensanvandning ska utgora de harmoniserade tekniska villkoren.

PTS ska verka fér att tekniska parametrar fér radiosdndare inte blir onédigt tillatande
och att radiomottagares egenskaper forbattras sa att de blir mindre kénsliga for
stérning.

PTS ska verka fér att tvingande harmoniseringsbeslut pa EU-niva (t.ex. direktiv och
genomférandebeslut) aktivt ses ver med en viss periodicitet.

Bakgrunden till och behovet av harmonisering och standardisering kommer fran de
kostnader som uppstar om olika lander och regleringsmyndigheter inte koordinerar
hur radiospektrum anvands. En effekt skulle vara stérningar dver nationsgranser,
vilket férutom den direkta negativa effekten ocksa férsvarar utvecklingen av
satellitbaserade tjanster och andra radiobaserade tjanster som aterkommande
korsar nationsgranser inom exempelvis sjofart och luftfart. En annan effekt ar att
marknader baserade pa& anvandning av radiofrekvenser, sdsom mobilt bredband,
skulle bli mindre och mer lokala. Sammantaget leder harmonisering och

Post- och telestyrelsen
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standardisering till att transaktionskostnader® kan sankas och stordriftsfordelar
uppnas.

PTS ska i det internationella arbetet agera neutralt i férhallande till olika aktorers
intressen, med samhallsnyttan av frekvensanvandning i Sverige i fokus.

PTS ska verka for en internationell harmonisering som omfattar s& manga lander som
mojligt och som samtidigt kan maximera Sveriges majligheter till effektiv
frekvensanvandning och minimera negativa begransningar.

PTS ska i det internationella harmoniseringsarbetet verka for att méjligheten till
delning mellan olika anvandningar av radiospektrum alltid évervags. Delningsstudier
ska utformas sé att nya anvandningar ges villkor som goér att de kan inféras utan att
orsaka skadlig stérning for befintlig anvandning.

PTS ska verka for att bara de villkor som krévs fér att méjliggdra en tekniskt effektiv
frekvensanvandning ska utgéra de harmoniserade tekniska villkoren i
harmoniseringsbeslut fran CEPT/ECC och kommissionen. Sadana
harmoniseringsbeslut ska vidare bygga péa principen om teknik- och
tjansteneutralitet. Darigenom majliggdérs ny och férandrad anvandning éver tid.

Standardisering och harmonisering &r vidare vasentligt vid specificering av
radiosandares och radiomottagares egenskaper. En radiosandares utsanda effekt
utanfér det frekvensutrymmme som avser sjélva sandningen och en radiomottagares
kanslighet for stérning utanfor det frekvensutrymme dar den ska ta emot sdndningen
ar bada avgorande for mojligheten att dela spektrum, sarskilt mellan olika
radioanvandningar. | det internationella harmoniserings- och standardiseringsarbetet
ska PTS darfor verka for att tekniska parametrar for radiosandare™ inte blir onédigt
tilldtande utanfér det frekvensutrymme som avser sjélva sandningen och att
radiomottagares egenskaper férbattras s att de blir mindre kansliga for storning.

PTS ska verka for att tvingande harmoniseringsbeslut pa EU-niva (t.ex. direktiv och
genomférandebeslut) aktivt ses dver med en viss periodicitet, p4 samma séatt som ar
mojligt fér ECC-beslut. Detta kan underlatta processen att avskaffa
harmoniseringsbeslut som férhindrar en effektiv frekvensanvandning.

PTS ska ocksa dér tilifalle ges verka for effektivisering av arbetet i de internationella
grupper som hanterar harmonisering och standardisering.

9 Transaktionskostnader &r kostnader en aktér &drar sig, och kostnader som i dvrigt uppkommer, fér att en
transaktion alls ska &ga rum, exempelvis kostnader fér informationsinhamtning och fér verkstallighet och
uppratthallande av éverenskommelser.

0 | harmoniseringsbeslut ofta uttryckta i form av en s kallad Block Edge Mask (BEM)
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4.2 Spektrumplanering

Strategier:

PTS ska arbeta med analys av behov och efterfrdgan av frekvenser, nyttiandegrad i
olika frekvensband, samt omvérldsbevakning av teknik- och samhéllsutveckling.

PTS ska verka for att alla radioanvandningar pa lang sikt placeras i eller flyttas till de
frekvensomraden dér hégst samhéllsekonomisk effektivitet kan uppnas.

PTS ska underlatta fér sékande av tillstand att vélja lampligt frekvensband ur ett
samhaéllsekonomiskt effektivt perspektiv genom att ge information, vagledning och
viss styrning i ansékningsprocessen.

Post- och telestyrelsen

PTS ska arbeta med analys av behov och efterfrdgan av frekvenser, nyttiandegrad i
olika frekvensband, samt omvarldsbevakning av teknik- och samhallsutveckling.
Samhallsekonomisk analys och bedémning av hur efterfrdgan och behov utvecklas i
framtiden kan anvandas for att avgéra vilka radioanvandningar som bér méjliggéras i
olika frekvensutrymmen.

PTS ska verka for att alla radioanvandningar pa lang sikt placeras i eller flyttas till de
frekvensomraden dar hogst samhallsekonomisk effektivitet kan uppnas, inbegripet
teknisk lamplighet. | manga fall &r det svart att forutse framtida férandringar. PTS
behoéver darfor agera for att mdjliggéra olika nya anvandningar och innovationer samt
inte skapa onddiga intradeshinder som hindar samhallsutvecklingen. En anvandning
idag som férhindrar en annan anvandning imorgon kanske inte utgér en
samhallsekonomiskt effektiv anvandning. Darfér ar ett langsiktigt perspektiv
noédvandigt, exempelvis nar tillstdnd utfardas och giltighetstid for tillstdnd bestams i
ett frekvensband som i framtiden kan férvantas fa en annan anvandning.

For vissa frekvensband styrs emellertid anvandningen i Sverige i stor utstrackning av
internationella dverenskommelser, varfér méjligheterna till alternativa anvandningar i
Sverige ar begransade. Det géaller frekvensband for t.ex. sjofart, luftfart,
meteorologiska satellit- och radartjanster samt navigeringstjanster. Om PTS beddémer
att en férandrad anvandning i Sverige ar dnskvard i sddana band behdver
myndigheten driva spektrumplaneringen via det internationella
harmoniseringsarbetet.

Myndigheten publicerar &terkommmande en inriktningsplan som presenterar aktuell
anvandning, planerade férandringar av frekvensbandens anvandning och hur
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myndigheten planerar att tilldela radiospektrum under de narmaste aren. Aktuell
anvandning framgar dven av den svenska frekvensplanen™, vilken PTS forvaltar.

Samma typ av radioanvandning férekommer ofta i flera olika frekvensband. Det géaller
t.ex. mobil anvandning, satellitanvandning och anvandning foér fast radio (radiolank).
Vilket frekvensband som ar mest lampligt &r beroende av vilka énskemal en
anvandare har pa exempelvis 6verforingskapacitet, kvalitet, rackvidd, tackning och
tilganglighet. PTS ska underlatta for sdkande av tillstand att valja lampligt
frekvensband ur ett samhallsekonomiskt effektivt perspektiv genom att ge
information, vagledning och viss styrning i ansékningsprocessen. Ett exempel pa
styrning av ansékningar for radiolank &r genom tillampning av de riktlinjer gallande
vilka stracklangder som inte bor underskridas i de olika frekvensbanden for fast radio
som myndigheten publicerar.

4.3 Nyttjanderatter, villkor och tilldelningsformer

Strategier:
| valet mellan olika nyttianderéatter kan PTS anvénda sig av samhéllsekonomisk analys.

PTS ska endast stilla villkor som sékerstéller en &ndamalsenlig och effektiv
frekvensanvéndning.

PTS ska lata efterfragan och betalningsvilja styra tilldelningen av frekvenser, med
undantag foér vissa kollektiva nyttigheter.

4.3.1 Val mellan olika nyttjanderatter och tillhérande villkor

Anvandning av radiosandare kraver tillstdnd enligt LEK."” Ett tillstdnd ska avse ratten
att anvanda en viss radiosandare (enskilda sandartillstdnd) eller att anvanda
radiosandare inom ett visst frekvensutrymme (blocktillstdnd). PTS far aven meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa tillstandsplikt (undantag fran tillstandsplikt).’3*
Vanligen ar sddana undantag ett resultat av beslut fran kommissionen eller
rekommendationer frAn CEPT/ECC. PTS kan dock besluta om att undanta ockséa
annan radioanvandning, som inte omfattas av sddana beslut eller rekommendationer,
frén tillstandsplikt dar en samhallsekonomisk analys visar att det &r den lampligaste
formen av nyttjanderatt.

" Post- och telestyrelsens allmanna rdd om den svenska frekvensplanen.

23 kap. 1§ LEK.

'3 Frekvensutrymmen som &r undantagna fran tillstdndsplikt och de villkkor som dé ska vara uppfyllda
framgar av Post- och telestyrelsens foreskrifter om undantag fran tillstandsplikt fér anvéndning av vissa
radioséndare.

4 3 kap. 26 § FEK.

Post- och telestyrelsen
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Undantag fran tillstandsplikt har fordelar som t.ex. méjligheter att utveckla och ta i
bruk ny anvandning utan tidskravande tillstdndsgivning vilket sanker intradeshinder
och darmed gynnar innovation. Undantag ar ofta lampligt for lagre sandareffekter
och nar behovet av skydd &r litet. Undantag fran tillstandsplikt skapar &ven goda
forutsattningar for delad anvandning. | de fall hogre sandareffekter behdvs och dar
behovet av skydd mot stérningar ar storre ar ofta tillstand lampligare.

Enskilda sandartillstand ar lampligt for radioanvandning som inte ar yttackande,
exempelvis fast radio (radiolank), eller dar endast ett begransat antal sandare behdvs
for radioanvandningen. Enskilda sandartillstand ger tillstdndshavaren en rattighet att
pé en geografisk plats och pa en bestdamd frekvens sanda med en viss effekt pa en
viss antennhojd, eventuellt begransad till vissa riktningar.

Blocktillstand ar 1ampligt for yttdckande nat, exempelvis mobilnat. S&dana nat kan
besta av ett stort antal sandare med geografiskt dverlappande tackningsomraden,
varfor tillstAdndshavaren sjalv kan férvantas géra en mer effektiv radioplanering &n vad
PTS skulle kunna goéra. Blocktillstdnd ger tillstandshavaren en rattighet att inom ett
geografiskt avgransat omrade (hela landet, en region eller en annan geografisk
avgransning) disponera ett visst frekvensutrymme under vissa uppsatta villkor.

| valet mellan olika nyttjanderatter, inklusive geografiska avgransningar av tillstand,
kan PTS anvanda sig av samhallsekonomisk analys.

Nyttjianderatter far forenas med de typer av vilkor som anges i LEK™. Endast villkor
som sékerstéller en &ndamalsenlig och effektiv frekvensanvandning ska stéllas. Vilka
villkor som ska galla maste darfor bedémas utifrdn vad som ar motiverat och
proportionellt med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.”® Savitt avser
tekniska krav som kravs for en effektiv frekvensanvandning betyder det att
nyttjianderatter i normalfallet endast ska férenas med de villkor som kravs for att
mojliggdra samexistens mellan olika radioanvandare och radioanvandningar inom
samma frekvensband samt med radioanvandningar i angransande frekvensband.
Detta skapar flexibilitet 6ver tid, vilkket séanker intradeshinder och majliggér innovation
och konkurrens. Villkor som innebar en begransning av vilka elektroniska
kommunikationstjanster eller vilka tekniker som far anvandas, dvs. begransar teknik-
och tjansteneutraliteten, far endast inféras i de fall som anges i LEK.”

5 3 kap. 12 § LEK.
6 Prop. 2021/22:136 s. 143.
7 3 kap. 15 § LEK.

Post- och telestyrelsen
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Nar det géller villkor om krav som ar av betydelse fér Sveriges sadkerhet har PTS en
skyldighet att samrada med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten i arenden om att
anvanda radiosandare.” Detta for att klargéra om radioanvandningen kan orsaka
skada for Sveriges sakerhet och om det darfér finns behov av att férena tillstdnd med
s&dana villkor.

4.3.2 Efterfragan och betalningsvilja ska styra tilldelningen av frekvenser

Om utbudet av frekvenser racker for att mota efterfrdgan, dvs. om det inte finns
nagon brist, kan allas behov tillgodoses och PTS ger da tillgang till frekvenser genom
att den som forst ansoker tilldelas tillstand, alternativt genom undantag fran
tillstAdndsplikt. Tillstdnd som tilldelas genom ett “forst till kvarn”-férfarande ar oftast
enskilda sandartillstand.

| de fall en ansékan avser en radioanvandning som féljer PTS inriktningsplan gérs vid
behov en teknisk analys av att anvandningen inte orsakar skadlig stérning pa redan
tillstdndsgiven anvandning. Om ansokan daremot avser en radioanvandning som
avviker frdn den anvandning och de &vergripande villkor som PTS satt upp i
inriktningsplanen kan en samhallsekonomisk analys, utdver tekniska aspekter, bidra
till PTS bedémning av mdjligheten att bevilja tillstdnd inklusive 1amplig tillstAndstid.
Enligt forarbeten® till LEK ska dock PTS tillampa en positiv inriktning vid bedémning
av mojligheten att tilldela tillstand.

Om det rader brist i ett frekvensutrymme har PTS majlighet att besluta att antalet
tillstdnd som beviljas inom utrymmet ska vara begransat, om det ar nédvandigt for att
garantera en effektiv anvandning av radiofrekvenser. Detta galler framférallt
blocktillstand. Tillstdnd ska da istéllet tilldelas antingen genom ett anbudsférfarande
(auktion), dar den som bjuder hogst vinner tillstandet (betalningsvilja), eller genom ett
jadmférande urvalsférfarande (ofta kallat skdnhetstavling) eller genom en kombination
av dessa forfaranden.?® Vid en skénhetstavling gors urvalet utifrdn sékandes
utfastelser om att t.ex. tillhandahélla tackning och utbyggnad. S&ddana utfastelser ar
ocksé ofta forenade med en kostnad och ger darfor indirekt uttryck for
betalningsvilja.

Ovanstéende tv4 tilldelningsforfaranden syftar bada till att &stadkomma en férdelning
av frekvenser som mdjliggor att en samhallsekonomiskt effektiv frekvensanvandning
kan uppnas genom att tilldelningen konkurrensutséatts. Betydande skillnader finns
dock. Auktionen anvander ett objektivt matt — betalningsvilja — medan
skonhetstavlingar innehaller ett matt av subjektivitet i de bedémningar som maste

8 3 kap. 13 § FEK.
1 Prop, 2002/03:10 s. 134.
20 3 kap. 9 § och 11 § LEK.

Post- och telestyrelsen
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goras. Auktioner ar idag en mycket utbredd och val accepterad metod att tilldela
spektrum i bristsituationer, s& ocksé i Sverige.

Saval auktioner som skdnhetstavlingar ska grundas pa 6ppna, objektiva,
transparenta, icke-diskriminerande och proportionella kriterier och utformas sé att de
framjar konkurrens.?’ Om en framatblickande konkurrensanalys visar att det ar
nédvandigt, for att uppratthalla eller uppna konkurrens pa de marknader dar
frekvenserna anvands som insatsvara, kan konkurrensframjande atgarder tillampas i
form av t.ex. spektrumtak.?? Andra viktiga aspekter vid utformandet av en auktion &r
frekvensblockens storlek och utgangspriserna fér dessa sé att frekvenser inte séljs till
ett undervarde.

Utover att en auktion eller skénhetstavling ska utformas sa att den framjar
konkurrens far den ocksa syfta till att bl.a. framja tackning och utbyggnad.?® PTS kan i
sadana fall beakta t.ex. bredbandspolitiska mal eller andra samhéllsbehov. Eventuella
villkor om tackning och utbyggnad ska vara icke-diskriminerande, proportionella och
transparenta och PTS tar hansyn till hur utformandet paverkar konkurrensen i en
auktion och p& den marknad dar spektrum &r en insatsvara.

Aven i de fall det inte rder frekvensbrist kan PTS anvénda avgiftsmodellen fér
arsavgifter for att skapa ett visst incitament for en samhallsekonomiskt effektiv
frekvensanvandning genom att lata efterfrdgan och betalningsvilja bli mer styrande.

4.3.3 Undantag for vissa kollektiva nyttigheter

Vissa samhallsviktiga funktioner &r kollektiva nyttigheter?* som skulle produceras i for
liten grad om enbart efterfrdgan och betalningsvilja vore styrande. Sddana kollektiva
nyttigheter behdver darfér ofta, helt eller delvis, organiseras och finansieras kollektivt
av staten.

For kollektiva nyttigheters radioanvandning styrs inte tilldelningen av frekvenser
utifrén betalningsvilja och inte heller enbart utifrdn efterfragan. Nedan beskrivs hur
tilldelningen av frekvenser for vissa kollektiva nyttigheters radioanvandning sker.

2 Prop. 2021/22:136 s. 140, 3 kap. 11 § LEK och artikel 48 kodexen.

22 Prop. 2021/22:136 s. 140 och 418 och artikel 52 i kodexen.

23 3 kap. 11 § LEK.

24 Kollektiva nyttigheter skiljer sig fran privata nyttigheter i att det &r svarare att ta betalt fér en kollektiv
nyttighet, vilket leder till att en marknad fér, och produktion av, nyttigheten kanske inte alls uppstar. Ett
exempel ar férsvar — en individ har nytta av forsvaret, och kan inte enkelt utestangas fran att atnjuta
denna nytta, &ven om individen inte & med och finansierar.
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Vid tilldelning av frekvenser for Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Férsvarsmakten
och Forsvarets radioanstalt (FRA)? fattar PTS beslut om frekvenstilldelning efter
hérande av dessa myndigheter.?® Detta gors efter en avvagning mellan dessa
intressenters och andra intressenters behov av frekvenser.?” | denna avvagning kan
en samhallsekonomisk analys ingé som visar hur behoven kan tillgodoses p4 ett sa
effektivt satt som mojligt.

For radioanvandning som behdévs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose
allman ordning, sakerhet eller hélsa, far enligt LEK varken auktion eller skonhetstavling
anvandas vid tilldelning av frekvenser, &ven om en bristsituation féreligger inom ett
frekvensutrymme. Bestdmmelsen i LEK har sin stérsta praktiska betydelse vid
tilldelning av tillstand till det s.k. RAKEL-systemet, som anvands bl.a. av polis och
raddningstjanst. 28

Inte heller vid beslut om tillstand for anvandning av frekvenser for utsandning till
allmanheten av program som avses i yttrandefrinetsgrundlagen, dvs. radio- och tv-
séndningar i marknatet, far auktion eller skonhetstavling anvandas.?®2° Urvalet av vilka
som ska fa sdnda i marknatet gors istéllet av regeringen eller av regeringen utsedd
myndighet®. PTS fattar dock beslut om tillstdnd for de radiosédndare som ska
mojliggdra att dessa sandningar nar allmanheten.

For radioanvandning som enbart avser mottagning, sdsom exempelvis
radioastronomi, jordutforskning och liknande satellittjanster, behovs inte tillstand.
Daremot kan sddan anvandning behdva skyddas fran stdrning orsakad av annan
radioanvandning. En samhallsekonomisk analys kan avgdra vad som &r ett rimligt
skydd med hansyn till de aktuella anvandningarnas respektive samhallsnytta. En
s&dan analys kan da resultera i att det &r motiverat att t.ex. inféra exkluderingszoner
inom blocktillstdnd eller att inféra andra villkor i samband med beslut om tillstand.
Detta for att uppna ett rimligt skydd for den radioanvandning som enbart avser
mottagning.

25 Det galler &ven Forsvarets materielverk vid verksamhet som verket bedriver pa uppdrag av
Férsvarsmakten eller FRA.

26 3 kap. 3 § LEK.

27 Prop. 1992/93:200 s. 321.

28 Lagkommentaren till 3 kap. 10 § 3 p. LEK. Tilldelning av frekvenser till RAKEL anses inte falla under
undantaget i 3 kap. 3 § LEK. Foreskrifter i 3 kap. 3 § FEK.

2 Vilket frekvensutrymme som upplats for radio- och tv-séandningar i marknatet beslutas av regeringen.

30 3 kap. 10§ LEK, med hanvisning till 1 kap. 2 § yttrandefrinetsgrundlagen (1991:1469).

31 Vid detta dokuments upprattande var Mediemyndigheten den av regeringen utsedda myndigheten.
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44 Delning och andrahandshandel

Strategier:

PTS ska vid tillstdndsgivning alltid beakta méjligheten till delning, savél i nartid som i
framtiden.

Andrahandshandel med tillstdnd, genom Gverlatelse respektive uthyrning, &r ett satt
att uppna en mer effektiv frekvensanvéandning.

PTS ska vid tillstAndsgivning alltid beakta mojligheten till delning, saval i nartid som i
framtiden, daven om forutsattningarna for delning kan vara olika fran fall till fall. Ett
tillstdnd kan antingen innehalla tekniska villkor som majliggér delning med andra
anvandare eller anvandningar, alternativt bara upplysa tillstdndshavaren om att
frekvensutrymmet delas. Med lampliga tillstandsvillkor leder delning ofta till en effektiv
frekvensanvandning och motverkar att en bristsituation uppstar, da flera
anvandningar kan ha tilltrade till samma frekvensband.

Ett tillstAndsvillkor om skyldighet att dela frekvensutrymme &r sarskilt relevant for
blocktillstdnd eftersom en tillstdndshavare annars skulle ges exklusiv tillgang till ett
visst frekvensutrymme. Villkoren ska mojliggora delning genom tillstand som
meddelas pa delad basis och som inte har prioritet.

Andrahandshandel med tillstand, genom Overlatelse respektive uthyrning, ar ett annat
satt att uppna en mer effektiv frekvensanvandning. 3> Andrahandshandel kan minska
transaktionskostnader och méjliggéra en férandrad anvandning samtidigt som
konkurrens kan gynnas genom lagre intradeshinder. Teknik- och tjansteneutrala
tillstdnd &r narmast en forutsattning for andrahandshandel.

Ett tillstdnd eller en del av ett tillstAnd far 6verlatas, efter medgivande fran PTS, om
vissa forutsattningar ar uppfyllda, exempelvis att dverlatelsen inte inverkar menligt pa
konkurrensen.3® Férutsattningarna for beviljiande av uthyrning ar i mangt och mycket
desamma som vid 6verlatelse.?* For tillstAndshavare innebar uthyrning en majlig
intakt for att l1ata ndgon annan fa tillgang till frekvensutrymme som inte anvands.

Delnings-, 6verlatelse- och uthyrningsregleringen syftar till att uppna en
samhallsekonomiskt effektiv frekvensanvandning, genom att méjliggbra anvandning
av tilldelade frekvenser i de fall tillstAndshavaren inte sjalv nyttjar dessa. P4 s satt
motverkas spektrumbrist samtidigt som konkurrensen kan gynnas genom lagre
intradeshinder.

32 3 kap. 25-28 §§ LEK.
33 3 kap. 25 §1st. 2 p. LEK.
34 3 kap. 28 § LEK.
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4.5

Figur 2 Strategierna i sammanfattning

Post- och telestyrelsen

Internationell harmonisering och

standardisering

* PTS ska agera neutralt i
forhallande till olika aktérers
intressen, med samhallsnyttan
av frekvensanvandning i
Sverige | fokus.

« PTS ska verka fdr en
internationell harmonisering
som omfattar sa manga lander
som mdjligt och som samtidigt
kan maximera Sveriges
rmﬁ%heter till effektiv

nsanvandning.

« PTS ska i det internationella
harmoniseringsarbetet verka for
att majligheten till delning
mellan olika anvandningar av
radiospektrum alltid overvégs.

* PTS ska verka fér aft bara de
villkor som krévs for att
mdjliggdra en tekniskt effektiv
frekvensanvédndning ska utgcra
de harmoniserade tekniska
villkoren.

* PTS ska verka fér att tekniska
parametrar for radioséndare
inte blir onddigt tildtande och
att radiomottagares
bjgi;ens_kaofer férbéttras s att de

r mindre kénsfiga fér stérning.

* PTS ska verka fér att tvingande
harmoniseringsbesiut pa EU-
niva (tex. direktiv och
genomférandebesiut) aktivt ses
oOver med en viss periodicitet.

Strategierna i sammanfattning

Spektrumplanering

* PTS ska arbeta med analys av
behov och efterfragan av
frekvenser, nyttjandegrad i ofika
frekvensband, sami
omvérldsbevakning av teknik-
och samhaéllsutveckiing.

= PTS ska verka for att alla
radioanvandningar pa lang sikt
placeras i eller fiyttas till
frekvensomraden dar
samhélisekonomisk effektivitet
kan uppnas.

* PTS ska underiatta for sékande
av tilstand att vélja lEmpligt
frekvensband ur ett
samhéllsekonomiskt effektivi

rspektiv genom att ge
ﬁ]?ormamn, végledning och viss
styrning i ansdknings-
processen.
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Nyttjanderatter, villkor och

tilldelningsformer

+| valet mellan olika
nyttjanderatter kan PTS
anvénda sig av
samhéllsekonomisk analys.

* PTS ska endast stélla villkor
som sakerstéller en
dndamalsenlig och effektiv
frekvensanvandnmg

» PTS ska lata efterfragan och
betalningsvilja styra filldelningen
av frekvenser, med undantag
fér vissa kollektiva nyttigheter.

Delning och andrahandshandel

*PTS ska vid Uﬂ'standsgimm‘g
alltid beakta mdjligheten til
delning, sévél i nértid som i
fri en.

* Andrahandshandel med
tillstand, genom dverlatelse
respektive uthyming, &r ett satt
att uppna en mer effektiv
frekvensanvéndning.
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