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Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

Sammanfattning

Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

Fran respektive arsredovisning for &r 2023, har PTS enligt uppdrag sammanstallt och
analyserat lansstyrelsernas texter om det bredbandsframjande uppdraget i
regleringsbrevet. Sammanstaliningen finns i del 1i denna rapport.

Bilden av lansstyrelsernas bredbandsfrdmjande ar delad. Lansstyrelserna ser dverlag
bredbandsutbyggnad som betydelsefull fér den regionala utvecklingen och lands-
bygdsutvecklingen. Vissa lansstyrelser har, med hanvisning till bristande finansiering
och minskade eller inga insatser kopplade till bredbandsstéd inom Landsbygds-
programmet, dragit ner sina bredbandsframjande aktiviteter till ett minimum. Detta
medan andra, med uppdraget som utgangspunkt, har utvecklat processer och intern
organisation till férman fér bredbandsutbyggnad. Ater andra har redan tidigare
arbetat pa ungefar det satt som uppdraget féreskriver och dessa har fatt en
bekréaftelse pa sitt arbetssatt. Samverkan i externa regionala eller nationella natverk
har fortsatt ungefar som tidigare. Nagra lansstyrelser har deltagit i sarskilda projekt
som drivits under aret. Majoriteten redogor i sin &rsredovisning for att ndgon form av
aktivitet knuten till administration av bredbandsstdd inom Landsbygdsprogrammet
kvarstar, oftast utbetalningar.

PTS stod till lansstyrelserna

PTS har i sitt regleringsbrev for ar 2023 uppdraget att stédja lansstyrelserna. Ocksa
detta redovisas i denna rapport, del 2. Stodet har under aret bestatt i att erbjuda
kunskapshdjande och diskussionsframjande digitala méten, med for lansstyrelsernas
uppdrag relevanta teman. De har varit valbesokta, uppskattade och skapat en
mdbtesyta mellan lansstyrelser och andra aktorer.

Lansstyrelsernas bredbandsframjande 6ver tid

| del 3 ges en tillbaka- respektive framatblick avseende lansstyrelsernas
bredbandsfrdmjande, deras och PTS uppdrag relaterade till detta. Uppdragen har
haft betydelse for att uppratthalla kompetens och engagemang, men lansstyrelsers
aktiva bredbandsfrdmjande har gradvis minskat. PTS har tidigare visat att detta i
huvudsak berott pa att de stodfinansierade bredbandsprojekten blivit klara, men &ven
pa att tidigare ars uppdrag har uppfattats som otydligt och varit ofinansierat.
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Slutsats och forslag

Del 4 innehaller slutsatser mot bakgrund av en sammanvagd beddmning av de texter
som finns i &rsredovisningarna och underlag i form av terkoppling péa PTS tema-
moten, i mejl och samtal. Dessa ger vid handen att uppdraget och dess bredare
formulering i regleringsbrevet till &r 2023 var valkommet och vasentligen lyckosamt.
Det gar inte att avgoéra huruvida lansstyrelserna som grupp har 6kat eller minskat sina
bredbandsframjande aktiviteter relativt tidigare &r och &ldre uppdragsformuleringar.
Det finns trots det, tydliga indikationer p& att uppdraget har bidragit till att
uppmarksamma bredbandsframjande inom lansstyrelserna och att intresset for
frAgorna har spridit sig till fler delar och funktioner inom dessa.

Fran och med ar 2024 har lansstyrelserna inte langre ett uttryckligt uppdrag att
arbeta bredbandsframjande. Aven framledes spelar de en viktig roll som regional
myndighet och aktor vid utbyggnaden av trddbundna och tradlésa kommunikations-
néat, liksom varande samarbetspartner till en rad nationella myndigheter, daribland
PTS. Hur de framledes kommer att arbeta bredbandsframjande efter 2023 ars
uppdrags intentioner &r osékert, det &r en resurs- och prioriteringsfraga.

Mot bakgrund av detta och lansstyrelsernas viktiga roll i ekosystemet for utbyggnad
av kommunikationsnat, foreslar PTS att regeringen uppmarksammar lansstyrelserna
och 6vervager att aterinfora ett framjandeuppdrag anpassat till rddande forutsatt-
ningar i regleringsbrev eller pa annat vis inkluderar lansstyrelserna i kommande
strategier.

Post- och telestyrelsen



Post- och telestyrelsen

Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

Del 1 Lansstyrelsernas bredbandsframjande
2023

Denna del av rapporten utgdér PTS sammanstalining av lansstyrelsernas
bredbandsframjande och darmed PTS aterrapportering av motsvarande uppdrag.

Bakgrund och metod

PTS ska enligt uppdrag' sammanstélla lansstyrelsernas bredbandsframjande for ar
2023, som dessa enligt regleringsbrev ska aterrapportera i sina respektive
arsredovisningar.? Lansstyrelserna har relativt tydliga skrivningar i sitt uppdrag?®,
avseende vad aterrapporteringen ska innehélla. Endast ett fatal Iansstyrelser
rapporterade inte enligt dessa. Vissa utmaningar finns dock anda, da arsredo-
visningen som verktyg for aterrapportering har begransningar till sdval utrymme som
form. Mdjlighet till kvantifiering och jamférbarhet blir liten. Lasaren uppmanas darfér
halla i minnet att alla 1Ansstyrelser inte har berort alla fragor eller omraden som
behandlas i rapporten och att generaliseringar med nédvandighet har gjorts.

1 ”PTS ska - utifrdn lansstyrelsernas gemensamma behov - stddja lansstyrelserna i genomférandet av
deras uppdrag att framja bredbandsutbyggnaden i lanet. PTS ska redovisa hur lansstyrelserna har framjat
bredbandsutbyggnaden. Uppdraget i denna del ska redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 24 mars 2024.”

2 Tidigare har aterrapporteringen skett via en enkat som PTS tagit fram, skickat ut, analyserat,
sammanstallt och dverlamnat i en rapport till regeringen. De senaste aren utvecklades enkaten, och dess
funktion kom delvis att dven bli ett pedagogiskt instrument om vad bredbandsframjande kan innefatta.
Detta da PTS uppfattat att bredbandsframjandet inom lansstyrelserna kommit att starkt forknippas med
bredbandsstédet inom Landsbygdsprogrammet, vilket lansstyrelserna administrerar.

3 ”Lansstyrelserna ska redovisa vilka atgarder de har vidtagit for att framja tillgang och utbyggnad av
bredband inom ramen fér relevanta uppgifter och uppdrag t.ex. inom samhallsplanering, handlaggning
av tillsténd, totalférsvar och krisberedskap. Lansstyrelserna ska aven redovisa hur de verkar foér enklare
processer och kunskapsutbyte inom respektive lansstyrelse samt med andra lansstyrelser och berérda
myndigheter. Av redovisningen ska framga hur lansstyrelserna samverkat med Post- och telestyrelsen
och regioner i bredbandsrelaterade fragor, t.ex. genom att bistd med att sammanstélla underlag om
beviljade bredbandsstdd i landsbygdsprogrammet.”



Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

Se géarna de tva foregdende arens aterrapportering* som ger fullédigare
beskrivningar av lansstyrelsernas situation och bedémningar.

Lansstyrelsernas bredbandsframjande

Nedan tolkas och sammanstalls texterna avseende bredbandsframjande i
lansstyrelsernas arsredovisningar. Annan information som delgetts PTS vid
diskussioner, mejl och samtal vags in for en 6kad forstaelse av lansstyrelsernas
bredbandsframjande under &ret som gétt.

Ett nytt och bredare uppdrag

Uppdraget har gett bekréaftelse at de lansstyrelser som redan tidigare arbetat brett
och med inkludering av olika delar av organisationen. Fér en del av dem som upplevt
tidigare uppdrag att framja bredbandsutbyggnaden som otydligt eller uteslutande
kopplat till bredbandsstéden, verkar det nya uppdraget ha skapat en plattform och
inspiration att arbeta vidare utifrdn. Manga av lansstyrelsernas kontaktpersoner eller
uppdragsansvariga har en kontinuitet bakat i tiden och gedigen erfarenhet. Dessa har
ofta efterfragat ett tydligare och bredare uppdrag. De har sannolikt &ven i olika grad
redan haft en viss beredskap for 2023 ars uppdrag, bland annat genom 2021
respektive 2022 ars uppfdljningar, med bredare syn pa bredbandsframjande. For
dem som inte tidigare har kommit i kontakt med bredbandsfrdmjande har det varit en
svérare uppgift att forstd uppdraget och satta sig in i omradet.

Intern organisation, samverkan och utveckling

Nagra lansstyrelser har med uppdraget som utgadngspunkt gjort vissa organisatoriska
forandringar. Flera har utvecklat det interna bredbandsframjande arbetet i processer
(som prioritering av bredbandsérenden, kortade handlaggningstider) och etablerat
interna natverk eller grupper av olika funktioner och kompetenser. Hit hér exempelvis
lansstyrelserna i Dalarna, Jonképing, Jamtland, Kalmar, Sédermanland, Varmland,
Vastmanland, Vastra Gétaland och Orebro. Vissa lansstyrelser har redan tidigare haft
intern samverkan gallande bredband, men fér manga har det nya och bredare upp-
draget medfort att fler har informerats och involverats. Det framgér av texterna att
inbjudningar till PTS temabaserade méten har spritts till nya grupper inom lansstyrel-
serna. En lansstyrelse menade att medvetenheten inom organisationen har hojts.

Ovanstaende géller inte alla lansstyrelser. En del menar att det kan vara svart att
samla personer fran olika delar av myndigheten och vissa ser mer omfattande
budgetrelaterade problem.

4 Se tidigare rapporter: Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2021 PTS-ER-2022:8 | PTS Lansstyrelsernas
bredbandsframjande 2022 PTS-ER-2023:1| PTS
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Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

Sambhallsplanering ror bade det interna arbetet och kormmunikationen med kom-
munerna. Av arsredovisningarna framgar att ett antal lansstyrelser trycker pa digital
infrastruktur i sin kommunikation med kommunerna och att man beaktar bredband
vid samrad om detalj- och 6versiktsplaner. En lansstyrelse, Jonkoping, kommunicerar
till koonmunerna vikten av att inkludera bredband i planeringen, kartlagga behov av
bredband pa kort och lang sikt, satta upp mal och ta fram en handlingsplan om det
inte finns en s&dan. Lansstyrelsen i Orebro har initierat samverkan mellan lansarkitekt
och regionen for att lyfta frdgan om digital infrastruktur i fysisk planering, i stodet till
kommunens planhandlaggare och i samrad och granskning av planer.

Flera lansstyrelser lyfter bredbandsutbyggnad relaterad till krisberedskap och
robusthet och menar att uppdraget och PTS temamdte om amnet, har skapat
forstaelse och insikt om att omradet kan behdéva arbetas mer med.

Extern samverkan och utveckling

Lansstyrelserna har i varierande grad och med olika inriktning samverkat externt i
bredbandsfragor, de har deltagit i etablerade natverk, nationellt och regionalt, men
aven nya natverk har skapats och projekt har genomférts. Har kan nédmnas Blekinges
regionala projekt 100-till-100, dar lansstyrelsen har deltagit i styrgruppen.®

Lansstyrelserna har samverkat med sina regioner, haft regeloundet dterkommande
mdten med respektive regional bredbandskoordinator, samverkat och hjalpts at i
olika fragor, t.ex. avseende kartmaterial och for att prioritera och koordinera géllande
bredbandsstédsprojekt inom det nationella bredbandsstédet® och Landsbygds-
programmet’. Generellt verkar samverkan ha fungerat val.

| vissa &rsredovisningar ndmns samverkan med nationella myndigheter (Tillvaxtverket,
Jordbruksverket och PTS). En del lansstyrelser deltar aktivt i dialog med exempelvis
markégare och kommun, fér att bidra till problemlésning, exempelvis Orebro. Vastra
Gotaland samverkar med en rad olika typer av aktérer genom samverkansgruppen
U-bit8, dar aven ideella organisationer ingar.

Det férekommer att léansstyrelser, exempelvis Skane, Vastra Gétaland och Orebro
med sérskilda insatser riktade mot bredbandsaktorer, har arbetat for att forkorta
handlaggningstiden for tillstAndsansokningar. Verktygen har varit méten, instruktioner
och/eller vagledningar till dem som anstker om tillstand, for att ansdkningarna i hégre
grad ska vara fullstandiga och korrekta nar de kommer in. Lansstyrelsen i Jonkdpings

5 Projektmalet &r att antalet anslutningar till snabbt bredband i Blekinge ska 6ka med tio procent. Se vidare
Bredband och digitalisering - Region Blekinge

6 Bredbandsstdd | PTS

7 Landsbygdsprogrammet - Jordbruksverket.se

8 UBit - Vastra Gotalandsregionen (vgregion.se)
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I&n har fort dialog med verksamhetsutdvare fér att identifiera majligheter till forenkling
av processen inom tillstdnd och samrad. Lansstyrelsen i Dalarna har efter dialog med
externa aktoérer foljt upp hur myndighetsutévningen uppfattas och sett att hinder som
tidigare forekommit nu sallan gor det.

Bredbandsstod

| denna rapport sammanstélls inte lansstyrelsernas arbete med bredbandsstdd, aven
om det i allmanhet finns med arsredovisningarna. D& bredbandsstéden har, och har
haft, en stor betydelse for lansstyrelsernas bredbandsframjande, ar det anda vart att
notera att majoriteten har ndgon form av arbetsuppgifter kvar gallande bredbands-
stdden inom Landsbygdsprogrammet.

En svagare eller starkare trend for lansstyrelsens bredbandsframjande?

Av arsredovisningarna framstar det som att 2023 &rs uppdrag har breddat bilden av
bredbandsframjande hos en andel av lansstyrelserna och inkluderat fler funktioner
inom myndigheten. En betydelsefull aspekt ar att den digitala infrastrukturen och de
tjanster den mdjliggér, ses som en del av samhallsutvecklingen. En lansstyrelse
kopplar bredband till mélen i Agenda 30, Kronoberg och nagra lansstyrelser, bland
dem Jamtland, lyfter bredbandets betydelse for regional tillvaxt och landsbygds-
utveckling. Aven om den kopplingen gérs i verkligheten inom lansstyrelserna, s&
uttrycks den overlag inte i arsredovisningstexterna om bredband.

Nagra lansstyrelser nAmner att bredbandsframjandet fortsatt har minskat eller att
man strangt taget inte har arbetat med omradet alls, med hanvisning till att arbetet
med bredbandsstéden inom Landsbygdsprogrammet ar eller blir fardigutbetalda
inom kort. Brist pa finansiering gor att man anser sig inte kunna prioritera omradet.
Vissa lansstyrelsers redovisning stracker sig i princip till att ha deltagit i PTS
teramoten®, vilket kan illustrera detta, medan en annan lansstyrelse uttrycker i sin
arsredovisning forvantan pa att regeringens kommande nationella strategi ska lagga
en grund for det regionala strategiarbetet.

9 Har har dock betydligt fler personer &n de kontaktpersoner som ingér i LSB23 deltagit, fran andra delar av
lansstyrelsens organisation, vilket tydligt avspeglar att uppdragets intention atminstone i detta avseende
har tillgodosetts.
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Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

Del 2 PTS uppdrag att stodja lansstyrelserna

| denna del av rapporten redovisas hur PTS har utfort sitt uppdrag i regleringsbrevet
att stddja lansstyrelserna i deras bredbandsframjande. Har beskrivs metod och
resultatet av en begransad utvardering.

Lanssamverkan bredband ar 2023

PTS satte under varen samman natverket LSB23", med kontaktpersoner fran varje
lansstyrelse. Under varen uppmanades lansstyrelserna att ge uttryck for behov och
Onskemal om stod fran PTS. Inga s&ddana inkom och flera lansstyrelser signalerade
resurs- och tidsbrist och begransade mojligheter att resa. PTS anpassade sitt stod
utifran detta och planerade for ett rimligt antal digitala méten, tillrackligt langa for att
kunna erbjuda substantiellt och inspirerande innehall, med utrymme for fragor och
diskussion. Dessutom ville vi att &ven en eller flera lansstyrelser och/eller regioner
skulle vara delaktiga som féredragande.

Av inbjudningarna framgick vilka personalgrupper som var den primara malgruppen,
men att alla var valkomna. Kontaktpersonerna i LSB23 uppmanades att sprida
information och inbjudningar i den egna organisationen till dem det berérde eller
andra intresserade.

P& det forsta moétet, som hdlls i juni, diskuterades de nya uppdragen och hur lans-
styrelserna kan organisera sig och arbeta internt. En rad idéer, tips och konkreta
forslag presenterades av deltagarna. PTS sammanstallde dessa i en checklista (se
bilagan sist i rapporten) som delades till LSB23 i sommarbrevet.

Det andra métet, i september, hade temat totalférsvar och krisberedskap. PTS delgav
viktig och aktuell information om omradet, pagdende aktiviteter och nyheter. Mal-
gruppen i forsta hand beredskapshandlaggare/-samordnare inom lansstyrelserna,
men alla var valkomna.

Under november erbjods tva méten, dar det ena hade tema Tillstand. Déar fick vi ta del
av operatérers erfarenheter av tillstdndshandlaggning for bredbandsutbyggnad samt
beskrivning av hur en lansstyrelse och region (Vastra Goétaland) i samverkan arbetar
for smidig handlaggning, med manga konkreta tips.

0 Lanssamverkan bredband 2023
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Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

Temat for det andra novemberméotet var samhallsbyggnad och digitalisering. Har
beskrevs bland annat hur tva 1&n (Blekinge respektive Orebro) har bedrivit projekt och
utvecklat sin organisation i samverkan mellan region och lansstyrelse med flera, med
fokus pa det aktuella temat. Vi fick ocksé ta del av hur en lansstyrelse kan arbeta for
att inkludera digital infrastruktur i den fysiska planeringen utifrdn en rapport som togs
fram av lansstyrelsen i Stockholm 2018.

De tvd novembermétena spelades in och spelades upp i februari 2024 for dem som
var intresserade, men inte hade mojlighet att delta nar de hoélls. Till dessa méten
bjods aven de regionala bredbandskoordinatorerna in.

Ovriga méten

| maj 2023 traffade PTS natverket for hallbar regional utveckling, med representanter
fr&n Sveriges lansstyrelser. Vi berattade om uppdraget och delgav var syn pa det och
dess mojliga utférande och lyssnade pa deltagarnas uppfattning. Sammanfattnings-

vis uppskattade de flesta att uppdraget blivit tydligare, men de lyfte ocksé problemen
med finansiering.

Nyhetsbrev

PTS har skickat ut nyhetsbrev (var, sommar, hést och vinter) med information om
planerade méten, men &ven aktuell information. Informationen har handlat om PTS
bredbandsstdd, pagaende teknikskiften, som kopparnatsavveckling, avveckling av
2G/3G-naten och 5G-utbyggnad. Vi har ocksé skrivit om behovet av att ga dver till
IPv6 fran IPv4 for internetadressering. En inbjudan till IPv6-forum™ i november
skickades ocksa ut till LSB23.

Utvardering av temamoéten

For att fa kunskap om hur PTS temaméten har uppfattats, gjordes en enkel
utvardering med fyra fragor (frivilliga att besvara).

Metod

Utvarderingsfragorna har skickats ut via mejl vid tva tillfallen och ungeféar en tredjedel
av lansstyrelserna valde att besvara dem. Fragorna var:

Vi tar med stor tacksamhet emot svar pa nedanstaende fragor, eller spontan
aterkoppling och kommentarer. Hor av dig till undertecknad! Fragorna:

1) Har du uppfattat LSB23-mdtena som givande?

™ https://www.pts.se/sv/bransch/internet/arrangemang-och-forum/ipv6-forum/
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Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

2) Har de varit lagom langa?
3) Vilka motesteman skulle du vilja se under 2024?
4) Har du andra 6nskemal eller kommentarer?”

Resultat

Samtliga svarande menar att métena har varit givande och lagom langa. Ett par
lansstyrelser papekade att métena kom for sent under 2023 och en att &ven om
motena var bra och lagom l&nga, kan det vara svart for en liten lansstyrelse att
avsatta tiden.

Forslag pa teman till kommande maéten fran lansstyrelserna ar:

e Mer om samhéllsplanering och beredskap

e Landsbygdsutveckling

e  Fordjupning i redundansfragor for mobilnat och utveckling av ny teknik

e Mer fokus pé hur vi p4 ett enkelt satt kan jobba med uppdraget genom
exempel eller mallar

e Framtidsutsikter, hur det ser ut — kommer vi att nd 2030-maélen, vilka
utmaningar star vi infor och vad kan vi ute i lanen goéra

e Frekvensférdelning (alternativa I6sningar for informationsutbyte via egen
tilldelad radiofrekvens for viktig verksamhet)

Andra 6nskemal och kommentarer som gavs:

“Eftersom uppdraget tagits bort i regleringsbrevet har lansstyrelsen i NN lan inga
medel som kan finansiera att vi fortsatter med det bredbandsframjande uppdraget i
samma utstrackning som tidigare ar. Lansstyrelsen ser dock positivt pa fortsatt
samverkan, sarskilt inom omréden som rér samhallsplanering och beredskap da
bredband.”

”Jag har tagit del av en del av de underlag som skickats ut, trots att jag inte har
deltagit p&d moétena. Nar det géller t.ex. Stockholms rapport®, s& framgér det att det
finns behov av att 6ka kunskapen hos planerare och att lansstyrelserna kan vagleda
dem. Fora att vi ska kunna gora det, kravs att vi sjalva kan avsatta tillrackligt med tid
for att satta oss in i fragan. Vi behover se 6ver hur vi prioriterar detta i forhallande till
andra sakfragor.”

2 Rapporterna Digital infrastruktur i den fysiska planeringen — végledning,
https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=A_2018_27&context=39 och Digital infrastruktur i
planldggningen https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=A_2018_15&context=39
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Lansstyrelsernas bredbandsframjande 2023

“Det &r svart att veta hur involverad jag forvantas vara i detta arbete da vart satt att
arbeta med framjandet ar begransat.”

”Jag skulle vilja att det tydligare framgéar vem/vilka som méten/utbildningar/seminarier
riktar sig till. Att jag som enskild planhandlaggare i slutet av november antligen forstar
vilka tillstAndsprocesser som ar viktiga enligt bredbandsféretagen och vilka enheter
pa Lst det handlar om hjalpte inte mig 2023. Den informationen borde ha natt
berérda avdelningschefer/enhetschefer dar aktuella tillstdindsarenden hanteras och
langt tidigare.”

”Att framjandeuppdraget har férsvunnit ut Lansstyrelsens RB far sjalvklart
konsekvenser for arbetet med bredband. Nar det rader resursbrist pd méanga hall kan
vi inte jobba med annat an det som star i RB. Eller har PTS nagon plan for att
ekonomiskt ersétta lansstyrelserna for att jobba med bredbandsfragan? ..”

Utdver kommentarerna i avsnittet ovan, har PTS métts av positiv respons i mejl och
samtal. Ett citat: "Medverkan i samordningsmé&tena med PTS har gett manga inspel
och inspiration om hur vi ska arbeta med framjandet av bredbandsutbyggnad.”

PTS kommentarer

PTS uppfattar att de digitala métena var valbesdkta, hade fler kategorier av deltagare
(utdver PTS kontaktpersoner och i enlighet med uppdraget), att innehallet var
adekvat och intressant, samt att de var livaktiga i frdga om diskussion och fragor.
Konkreta forslag péa hur processutveckling har framkommit, 1ansstyrelserna
sinsemellan samt mellan lansstyrelser och en kommersiell aktor.
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Del 3 Lansstyrelsernas bredbandsframjande
over tid

Ar 2024 finns inget bredbandsframjande uppdrag i lansstyrelsernas regleringsbrev,
vilket &r forsta gdngen pa mer an ett decennium. Lansstyrelsernas viktiga roll bestar.
Bredbandsframjandet inom lansstyrelserna &r viktigt for regionalutveckling, lands-
bygdsutveckling och for de nationella bredbandsstéden. Nationella myndigheter
behover forsta utvecklingen i hela landet, med behov och krav fran regionala myndig-
heter, for att kunna fatta ratt beslut och anpassa hur myndigheternas uppdrag utfors
visavi regionala forhallanden. Direktkontakt &r i manga fall en nédvandighet. Upp-
draget blev ett av svaren pa frdgan om hur jobbar vi tillsammans i flernivdsamverkan
och inomregionalt. Denna fraga kommer aktualiseras igen nar bredbandskoordi-
natorernas uppdrag férsvinner med utgéngen av ar 2025.

Historik

PTS har lAnga och goda erfarenheter av att samarbeta med lansstyrelserna. PTS drev
enligt uppdrag samverkansgruppen for bredband (Lanssamverkan bredband 2.0,
LSB2) under i princip hela 2010-talet.”® Fran bérjan omfamnade denna grupp det
breda perspektivet pa bredband (vilket 2023 &rs uppdrag aterigen gav uttryck for).
Tillsammans med lansstyrelsernas engagemang och den finansiering som kom med
bredbandsstddet mojliggjordes en plattform och utvecklingsmiljé for flerniva-
samverkan mellan lansstyrelser och ett flertal nationella myndigheter. Den gav bland
annat strategidiskussioner, kompetens- och metodutveckling. Olika aspekter av
bredbandsutbyggnad och -stéd (teknik, juridik, ekonomi) avhandlades under
tvddagarsmoten och vid samverkan i grupper, ocksa pa distans.

Emellertid smalnades lansstyrelsernas bredbandsframjande uppdrag i praktiken av,
d& erbjudandet fran regeringen om regionala bredbandskoordinatorer kom ar 2016,
samt att det regionala utvecklingsansvaret efter hand éverfordes fran lansstyrelserna
till regionerna. Uppdraget kom i manga lansstyrelser att koncentreras till att
administrera bredbandsstdd inom ramen fér Landsbygdsprogrammet. Nar sedan de
stédbeviljade projekten i allt stérre utstrackning blev beslutade, genomférda och

8 |nnan dess drevs Lanssamverkan bredband som ett regeringsuppdrag till lansstyrelsen i Orebro, en viktig
féregangare.

Post- och telestyrelsen
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slutligen fardigutbetalda., uppfattades uppdraget som otydligt och det uppstod ett
vakuum. Den kompetens som funnits hos lansstyrelserna riskerade att férsvinna,
vilket uppmarksammades bade av lansstyrelserna sjalva och av PTS med flera.

Nutid - nytt uppdrag till ar 2023

Nationella myndigheterna har ett omfattande behov av att forsta utvecklingen i hela
landet, med behov och krav fran regionala myndigheter. Ett av flera skal ar att kunna
fatta ratt beslut och anpassa hur myndigheternas uppdrag utférs visavi regionala
forhallanden. Direktkontakt &r i manga fall en nédvandighet. Bredbandsframjande
inom lansstyrelserna ar viktigt fér regionalutveckling, landsbygdsutveckling och fér de
nationella bredbandsstéden. Uppdraget blev ett av svaren pa frdgan om hur jobbar vi
tilsammans i flernivisamverkan. D& PTS ansvarar fér samordningsfunktionen for de
regionala bredbandskoordinatorerna, har myndigheten anlagt ett sammanhallet
perspektiv pa det inomregionala bredbandsframjandet som tar hansyn till badde den
regionala politiken och statliga representationen.

Det nya uppdraget blev en plattform for det fortsatta bredbandsframjande arbetet
inom lansstyrelserna och har med fa undantag upplevts som tydligt (eller i alla fall
tydligare &n det foérra). Det har gett bekréaftelse till de lansstyrelser som redan arbetat
brett och haft internt samarbete i bredbandsfragor, med bl.a. effektivisering av
processer. Genom uppdragets formulering blev gruppen LSB23 bredare &an sin
foregangare LSB2 och budskapet om vad bredbandsframjande kan innefatta har
spridits.

Regeringens avsikt med uppdraget har varit att bredbandsframjandet ska ingad som
ett perspektiv i de verksamheter som berdrs, for dar lyfta utbyggnad av digital
infrastruktur och analysera om en process eller ett forfarande i ndgot avseende kan
utvecklas for att gora utbyggnaden snabbare och smidigare. Innebdrd i och syfte
med uppdraget férefaller ha landat val i de flesta lansstyrelser. Men, de aktiviteter
som kravs av lansstyrelserna, kommer inte av sig sjalva.

Utmaningen har i stor utstrackning bestatt i begransade resurser, da lansstyrelsernas
uppdrag kom utan sarskild finansiering. Samordning av ett tvargédende uppdrag har
for vissa varit en utmaning. Svarast har uppgiften varit for de handlaggare som inte
tidigare har kommit i kontakt med det bredare perspektivet pa bredbandsframjande.
Trots det har ett antal lansstyrelser kartlagt vilka verksamheter eller aktiviteter som
har baring pa bredband, identifierat utvecklingsmgjligheter och skapat nya natverk
for kompetensutveckling, informationsspridning och samverkan.

Samtidigt ar lansstyrelsernas kapacitet att formulera behov av eller att ta emot
externt stéd i form av exempelvis temamdten med utbildning och information
begransad. Aven detta &r resurskrévande.

Post- och telestyrelsen
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PTS insatser begransas i sin tur inte endast av kalibrering gentemot denna
lansstyrelsernas mottagarkapacitet, utan ocksa av den egna mojligheten att prioritera
sitt uppdrag. For alla parters skull, har det den mer intensiva méteskulturen'* med
stort utbyte mellan lansstyrelser och andra akt6rer fran 2010-talet inte kunnat
upprepas.

En slutsats ar att genom uppdraget har intresset for och betraktelsesattet pa vad
bredbandsframjande kan innefatta och vilka méjligheter som finns, dverlag férandrats
i den riktning 2023 ars uppdrag ger uttryck for. Uppdraget har sannolikt bidragit till att
uppratthalla uppmarksamhet till bredbandsutbyggnad inom lansstyrelserna och dess
betydelse fér samhallsutvecklingen. Darmed har lansstyrelsernas avveckling av
bredbandsframjandet fordrojts.

Framtid - vad hander nu?

Da det inte langre finns ett uttryckligt bredbandsframjandeuppdrag kvar i lans-
styrelsernas regleringsbreyv, finns inte heller ett uppdrag till PTS att stdédja dem.
Likafullt kornmer de uppgifter som har baring pa bredbandsutbyggnad att finnas kvar
inom lansstyrelserna och inte bli mindre viktiga. Utbyggnad av trddbundna och
tradlésa nat, uppkoppling och digitalisering ar fortsatt mycket betydelsefullt for
regional utveckling och landsbygdsutveckling. PTS har férhoppningen att intresse
och engagemang for omradet ska kvarsta inom lansstyrelserna och att
bredbandskompetensen inte férsvinner.

Dock framtrader en delad och oviss bild av vad som kommer att handa. Vissa
lansstyrelser menar att nar uppdraget nu ar borta ur regleringsbrevet, s& kommer
inga resurser att allokeras till bredbandsframjande. Flera beklagar att uppdraget ar
borta. Vissa forefaller att, trots avsaknad av uppdrag, fortsatta arbetet i varierande
grad. Nagra ger i olika sammanhang uttryck for en énskan om att en kommande
strategi frén regeringen aven ska uppmarksamma lansstyrelserna och ligga till grund
for kommande regionala strategier. En andel tillhér dock den kategorin som ser
minskad eller ingen bredbandsframjande aktivitet framfor sig.

4 Denna var sannolikt en framgangsfaktor och bidragande orsak till att LSB2 s& lange uppratthélls med
livaktighet, vilket har varit till stor nytta for LSB23, da ett antal individer har varit kulturbarare sedan lang tid
tillbaka.

Post- och telestyrelsen
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Del 4 Slutsatser

P& forfragan vid 2023 ars borjan, uttryckte inte lansstyrelserna nagra behov av stéd
frdn PTS. De hade att forhalla sig till ett uppdrag med nytt synsitt pé bredbands-
framjande som de flesta inte hade tillampat. Aven om man sympatiserade med det
breddade perspektivet, visste manga inte riktigt hur man skulle angripa uppdraget
eller vad man kunde forvanta sig av PTS. Situationen var i viss man densamma for
PTS.

De digitala temam&tena som PTS har organiserat under aret, har varit valbesokta. Nya
kategorier av lansstyrelsepersonal har deltagit. Det framstar som att innehall och
motenas digitala form, jamte langd och frekvens har varit kalibrerade mot
lansstyrelsernas behov att forstd uppdraget och mdjligheter att delta. Mellan olika
kategorier av aktorer har konkreta diskussioner om mdjligheter att underlatta
bredbandsutbyggnaden forts.

Mot bakgrund av ovanstadende, har PTS beslutat att erbjuda fler digitala méten under
ar 2024. | skrivande stund har inbjudan gatt ut till tvd méten i april, och redan i februari
var anmalningslaget gott avseende dessa méten. PTS ser ocksd att de kan vara en
mojlighet till inomregionalt utbyte, varfér aven de regionala bredbandskoordina-
torerna har bjudits in.

PTS beddmer darfér att de nya uppdragen till PTS och lansstyrelserna har gjort nytta,
kunskap och intresse har spritts, men att de bredbandsrelaterade fragorna riskerar
att prioriteras ner och kompetensen riskerar diffundera utan uppdrag. De regionala
bredbandskoordinatorernas erbjudande gar snart ut och staten kan inte styra
regionernas prioriteringar. Lansstyrelserna kan regeringen styra genom uppdrag och
instruktion. De ar aven partner till nationella, regionala och lokala myndigheter, dar
staten kan borga for kontinuitet. Saledes bor lansstyrelserna aven fortsattningsvis ses
som de betydelsefulla statliga aktérer pa regional niva de ar, for flernivisamverkan for
utbyggnad av tradlésa och trddbundna nét for elektronisk kommunikation. Dessa &r i
sin tur &r en férutsattning for digitalisering, digital inkludering, regional- och
landsbygdsutveckling med mera.

Detta sammantaget, gor att PTS anser att lansstyrelsernas betydelse boér
uppmarksammas i kommande strategi fran regeringen eller som ett framjande-
uppdrag av liknande karaktar och syfte som 2023 ars uppdrag i kommande
regleringsbrev.

Post- och telestyrelsen
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Bilaga — moéten LSB23, ar 2023

Digitalt méte nr 1,1/6 - Tema uppstart

1.

5.
6.

2
3.
4

Introduktion med deltagarpresentation
De nya bredbandsframjande uppdragen, PTS och Finansdepartementet
Paus

Diskussioner i grupp och i plenum, om bl.a. férutsattningar, behov,
forvantningar och metoder

Paus

Summering, kommande arbete, avslutning

Om du som kontaktperson inte har mojlighet att delta i motet, gar det utmarkt att
vidarebefordra saval detta mejl som den kommande kallelsen till andra som &r
berérda av lansstyrelsernas bredbandsframjande uppdrag. Det ar aven majligt att
delta med mer &n en person fran respektive lansstyrelse, men vi &r tacksamma om
alla anmaler sig i forvag.

Resultat frdn forsta motet:

Hur organisera sig?

Under motet den forsta juni diskuterade vi uppdragets utférande och den
bredare ansatsen mot bredbandsframjande. Osakerhet kring hur den egna
organisationen kan involveras och engageras dryftades, men vi fick aven tips fran
nagra lansstyrelser som hittat sin modell. PTS har &ven tidigare fatt ta del av tips
fran fler lansstyrelser som beskrivit hur man arbetat for att f& skapa en bred
forankring och engagemang fran berérda delar av organisationen. En mdjlig
modell, baserad pa sammanstallt underlag fran er lansstyrelser, kan se ut som
nedan. Givetvis kan de olika stegen ske i olika ordning, beroende péa hur
forutsattningarna ser ut pé respektive lansstyrelse:

Post- och telestyrelsen

Utse en person som ar sammanhallande och dven kontaktperson mot PTS.
(Denna kan andras 6ver tid, men kom ihdg att meddela PTS.)

Férankra uppdraget och planen (t.ex. denna punktlista) fér att genomféra det
hos chefer och ledning.
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Post- och telestyrelsen

Identifiera vilka verksamheter och roller inom lansstyrelsen som har betydelse
for bredbandsutbyggnadens effektivitet i Ianet. Generellt galler det olika typer
av tillstdnd och samréd, robusthet och sikerhet for att 6ka beredskapen infoér
kriser (miljékatastrofer, fientliga angrepp osv.), lansstyrelsens uppagifter och
uppdrag inom samhallsbyggnad. | vilka situationer det behdvs intern och
extern samverkan?

Dela intern information, frAgor, underlag osv. som rér uppdraget och
bredbandsutbyggnad med gruppen, samt externt dito fran t.ex. PTS,
regionen (regional bredbandskoordinator), regeringskansliet eller
marknadens aktoérer.

Satt samman en grupp av personer eller roller som representerar de olika
berdrda verksamheterna (uppdragen, uppgifterna eller aktiviteterna). Skapa
en meijllista och hjalps &t att férankra arbetet med uppdraget.

Skapa med hjélp av gruppen en éverblick éver vilka processer som eventuellt
skulle kunna férenklas eller effektiviseras (som exempelvis genom
samordning och via gemensamma platsbesdk, prioritering av
bredbandsarenden, tydligare kommunikation med dem som anséker om
tillstdnd med mera).

Avgransa och ha méten sé ofta som det verkar lampligt for just er
lansstyrelse. | vissa fall (t.ex. om det saknas erfarenhet av att arbeta
avdelningsoverskridande i bredbandsfragor) kanske det behovs tatare
méten, | andra fall kan moétesfrekvensen vara lagre. Nagon gang kanske
regionen bjuds in.

Glom inte att bolla med andra lansstyrelser for att f& kunskap om hur de
organiserar sig och vilka avgransningar man gor.

Digitalt méte nr 2, 27/9 - Tema krisberedskap och totalférsvar

1.

2.

Introduktion och incheckning

PTS informerar om sitt arbete med beredskap och totalférsvarsplanering och
vad som pagar just nu.

PTS informerar om pagéende och planerat arbete med robusthetsatgarder
av relevans for lansstyrelserna

Ett eller tva diskussionspass med tillfalle att dela erfarenheter, stélla fradgor och lyfta
behov lansstyrelserna

Ovrigt och avslut lansstyrelserna
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Digitalt méte nr 3, 23/11 - Tema tillstand

13.00-13.10
13.10-13.35

13.356-13.40
13.40-14.20

14.20-14.35
14.35-14.40
14.40-15.00

15.00-15.15
15.15-15.30

Introduktion.

Bredbandsoperatérernas syn pa utmaningar i olika tillstdndsprocesser,
Mattias Svanold, Bredbandsforum.

(Underlag att ta del av innan métet: bredband-och-tillstaandsgivande-
statliga-myndigheter-en-kartlaeggning.pdf (bredbandsforum.se). och
Férdplan fér méluppfylinad 2025.)

Paus.

En operatdr beskriver sina erfarenheter av myndigheters
tillstdndsgivning, méjligheter och utmaningar, Ahmed Hasso och
Fredrik Rindesparr, GlobalConnect.

Diskussionsfragor.
Paus.

Smidiga och effektiva processer for bredbandsutbyggnad,
Monica Ek-Remmerth, lansstyrelsen i Vastra Gétaland och
Eric Akerlund, bredbandskoordinator Vastra Gétaland.

Diskussionsfragor.

Summering, avslutning, reservtid.

Digitalt méte nr 4 - Tema Samhalisbyggnad och digitalisering, med
regionala ut- och inblickar

13.00-13.10

13.10-13.40

13.40-13.45

13.45-14.05

Post- och telestyrelsen

Introduktion.

Projektet 100-till-100, Rikard Svensson, region Blekinges
bredbandskoordinator.

(Titta g&rna pa projektets avslutningsseminarium innan detta méte lank
Digitaliseringsbar 2023 on Vimeo.)

Paus.
Digital infrastruktur i samhallsplaneringen, Claes Palmgren, PTS.

(Se garna: Digital infrastruktur i planlaggningen | Lansstyrelsen
Stockholm (lansstyrelsen.se) , Digital infrastruktur i den fysiska
planeringen - vagledning | Lansstyrelsen Stockholm (lansstyrelsen.se)
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14.05-14.256 Smidiga och effektiva processer, Per Evenhamre, lénsstyrelsen i
Orebro och Linus Grabé, region Orebro l&n.

14.25-1450 Diskussionsfragor.

14.50-156.00 Summering, avslutning och tid till férfogande.

Post- och telestyrelsen
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