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Var referens: 24-487

Overgripande inriktning fér Al del 2

Konsultation 2 maj till 3 juni 2024

PTS ska tilldela tillstdnd att anvanda radiosandare i delar av frekvensbandet

1800 MHZz' genom auktion. Detta dokument beskriver PTS dvergripande inriktningar
for villkor som tillstanden att anvanda radioséandare kommer att férenas med, regler
for auktionsforfarandet och behovet av konkurrensframjande atgéarder. Detaljerade
villkor och regler planeras att presenteras i Allméan inbjudan del 2 (Al del 2) under
kvartal ett 2025, fér samrad.

Den process och tidplan som presenterades i februari ar fortfarande gallande
(information-infor-tilldelning.pdf?).

Marknadens aktorer ges genom denna konsultation information om inriktningarna
och tillfalle att lamna synpunkter. Skriftliga synpunkter skickas till: I800MHz@pts.se
senast den 3 juni. UtifrAn inkomna synpunkter gor PTS en bedémning om det finns
behov att andra inriktningarna.

11710-1720/1755-1780 MHz och 1805-1815/1850-1875 MHz
2 https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/bransch/radio/auktioner/i800-mhz/information-
infor-tilldelning.pdf
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1. Inledning

Idag ar frekvensbandet 1800 MHz (1710-1785 och 1805-1880 MHz) uppdelat i

15 stycken block om 2x5 MHz. 14 av dessa 15 block ingér i befintliga tillstadnd att
anvanda radiosandare for tre tillstAndshavare (Telia Sverige AB, Net4Mobility HB och
Hi3G Access AB). Ett block (block nummer 15) &r undantaget fran tillstdndsplikt enligt
PTS undantagsforeskrifter®.

Vid utgangen av ar 2027 I6per tillstdnd i delar av 1800 MHz-bandet ut. For detta
frekvensutrymme (1710-1720/1755-1780 MHz och 1805-1815/1850-1875 MHz)
bedémer PTS att antalet tillstand, enligt 3 kap. 9 § lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK), ska begréansas. Situationen i bandet med olika tillstandstider
visas i Figur 1.

Figur 1 Befintliga tillstdnd i 1800 MHz-bandet for Telia Sverige AB (Telia), Net4Mobility HB (N4M) och Hi3G
Access AB (Tre) som I6per ut 2027 respektive 2037 och block undantaget fran tillstandsplikt (PTSFS).

Upplénk Telia 2027 Telia 2037 N4M 2037 N4M 2027 |Tre 2027  PTSFS

Nedlank Telia 2027 Telia 2037 N4M 2037 N4M 2027 |Tre 2027  PTSFS
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Auktion 2025 Auktion 2025

2.  Mal med tilldelningen

PTS foreslar foljande mal for tilldelningen av tillstdnd i det aktuella frekvensutrymmet.
Malen kan komma att &ndras och ska beslutas av PTS styrelse.

24 Effektmal

o Tilldelningen ska bidra till att maximera samhallsnyttan av radiospektrum i
Sverige over tid.

e Auktionen ska utformas sa att den framjar konkurrens till nytta for
slutanvandarna.

¢ Tilldelningen ska bidra till den fortsatta digitaliseringen av Sverige pa ett
sékert satt.

3 3 kap. 152-155 och 159-162 §§ Post- och telestyrelsens féreskrifter (PTSFS 2022:19) om
undantag fran tillstdndsplikt for anvandning av vissa radiosandare.
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2.2 Resultatmal

e Forbereda och genomféra tilldelning av nationella blocktillstdnd genom
auktion med inriktningen att 2x35 MHz i 1800 MHz-bandet
(1710-1720/1755-1780 MHz och 1805-1815/1850-1875 MHz) tillgangliggors.

a. Forutsattningarna foér tilldelningen bér vara val kdnda i god tid infér att

de befintliga tillstdnden |6per ut.
b. Auktionen boér ha genomforts fére utgangen av 2025, preliminart

under det fjarde kvartalet 2025.
e Vid utformning av regler och villkor infér auktionen ska atgarder vidtas for att
pa sikt mojliggora fér sammanhangande frekvensutrymmen och att hela
1800 MHz-bandet ska kunna tilldelas samtidigt.

3. Blockstorlek och geografisk omfattning

Inriktningen ar att aktuellt frekvensutrymme i 1800 MHz-bandet delas upp i sju
frekvensblock om 2x5 MHz och att tillstdnd ska tilldelas som nationella tillstand.

PTS avser att begransa antalet tillstdnd inom de delar av 1800 MHz-bandet som nu &r
aktuella for tilldelning (se Figur 1). Totalt tillgangliggors sju block om 2x5 MHz (FDD#)
vardera. Ett tillstdnd kan besté av flera block.

Figur 2 Av figuren framgar blockindelningen i 1800 MHz-bandet.

Upplank  1710-1720 MHz 1755-1780 MHz

MNedlank  1805-1815 MHz 1850-1875 MHz

De frekvenser i 1800 MHz-bandet som omfattas av beslut att begransa antalet
tillstand ska tilldelas som nationella tillstdnd. PTS beddmer att tillstanden, i likhet med
befintliga tillstand i bandet, ska vara nationella. Detta mojliggor en fortsatt flexibel och
effektiv utbyggnad éver hela landet.

4 FDD - Frequency Division Duplex
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4. Tilldelning av hela bandet pa sikt

Ett av PTS foreslagna mal med tilldelningen ar att atgarder ska vidtas for att pa sikt
mojliggodra fér sammanhangande frekvensutrymmen och att hela 1800 MHz-bandet
ska kunna tilldelas samtidigt. Atgarder som méjliggér detta presenteras nedan.

41 Mojlighet till omplacering

Inriktningen ar att PTS ska majliggéra en omplacering i bandet, i syfte att uppna
sammanhangande frekvensutrymmen.

PTS har uppfattat att det finns en efterfraigan pa sammanhéngande
frekvensutrymmen, da detta mojliggor en effektiv anvandning av frekvenser. P&
grund av 1800 MHz-bandets nuvarande uppdelning ser PTS att tillstAndshavare inte
kan sakerstallas sammanhangande frekvensutrymmen vid kommande tilldelningar.
En atgard for att mojliggora fér sammmanhangande frekvensutrymmen pa sikt ar att
giltighetstiden for villkor gallande placering, i samband med auktion 2025, bestams till
10 &r. PTS kommer darefter fatta nya beslut om dessa villkor. Det innebér att PTS i de
tillstdnd som utfardas i samband med auktionen 2025 férbehaller sig ratten att efter
proévning &ndra tillstAndshavarnas placering, ifall det kravs for att uppna
sammanhangande frekvensutrymmen, i samband med tilldelning av det
frekvensutrymme som I6per ut 2037.

4.2 Tillstandstid

Inriktningen &r att tillstAndstiden bestams till 27 ar, i syfte att mojliggora en
samordning av tillstdndstiderna i bandet.

PTS ser att det vore fordelaktigt att hela 1800 MHz-bandet péa sikt ska kunna tilldelas
samtidigt. En &tgard som PTS idag bedémer som majlig &r att férsdka fa
tillstAdndstiderna i bandet att sammanfalla. Det kan dstadkommas genom
tillstdndstider som skiljer sig med 10 ar for de tillstdnd som I6per ut 2027 respektive
2037. Detta kan exempelvis mojliggéras genom tillstdndstider om 27 &r respektive 17
ar. Dessa tillstAndstider skulle vara skéliga med beaktande av exempelvis den tid som
kravs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen.
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5.

Tekniska villkor

Infor tilldelningen av aktuellt frekvensutrymme i 1800 MHz-bandet ska tekniska villkor
som sékerstaller en effektiv frekvensanvandning tas fram. Villkoren ska vidare utga
fran principen om teknik- och tjansteneutralitet. Darigenom mojliggérs ny och
forandrad anvandning over tid.

Det aktuella frekvensutrymmet® kommer tilldelas med de tekniska villkor som féljer av
genomférandebeslut frdn kommissionen, (EU) 2022/173°. Det finns emellertid nagra
frinetsgrader i beslutet dar nationella val kan géras. Det géller gransvarde for
basstationers maximalt utstrélade effekt inom tilldelat frekvensblock samt krav pa
frekvenssamordning eller obligatorisk frekvensseparation mellan tillstdndshavare, vid
anvandande av olika radiosystem.

Med anledning av dessa frinetsgrader ar PTS inriktning att géra féljande val:

Att inte inféra nagot gransvarde for basstationers maximalt utstralade effekt
inom tilldelat frekvensblock.

Att inte infora krav pa frekvenssamordning eller obligatorisk
frekvensseparation mellan tillstdndshavare, vid anvandande av olika
radiosystem.

PTS har ocksa som inriktning att:

Ta bort den nuvarande frekvensférskjutningen av block 14 med 100 kHz och
tilldela detta block i form av 1775-1780/1870-1875 MHz.

Inféra villkor om delning, s& som i tillstdnden fér 900 MHz-, 2,1 GHz- och

2,6 GHz-banden’.

Inféra villkor om att inhamta samtycke fran Férsvarsmakten vid installation av
nya sandare och andring av befintliga sandare i vissa kommuner.

Inféra villkor om koordinering med andra lander, s& som i tillstanden for

900 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden’.

Inféra gransvarde foér terminalers maximala medeleffekt, i enlighet med
ndmnda genomfdrandebeslut, i Post- och telestyrelsens féreskrifter om
undantag fran tillstdndsplikt fér anvandning av vissa radiosandare
(Undantagsfdreskrifterna).

For att mojligheterna till anvandande av 5G-teknik och aktiva antennsystem ska bli
likvardiga i hela 1800 MHz-bandet &r PTS inriktning att fran och med den 1 januari

51710-1720/1805-1815 MHz och 1755-1780/1850-1875 MHz

8 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2022/173 av den 7 februari 2022 om harmonisering av
frekvensbanden 900 MHz och 1800 MHz fér markbundna system som kan tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjanster i unionen och om upphéavande av beslut 2009/766/EG

7 Dnr 21-10605, aktbilaga 225, 228 och 231, delningsvillkor och villkor om koordinering.
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2028 inféra de tekniska villkor som féljer av namnda genomfdrandebeslut (inklusive
de nationella valen) ocksé for de frekvensblock som ingér i tillstdnd som I6per ut
2037.

6. Villkor om tackning och utbyggnad

PTS inriktning &r att inte férena tillstdnd med villkor om tackning och utbyggnad i
kommande tilldelning.

Som beskrivits i kapitel 1 &r 1800 MHz-bandet uppdelat i tillstdnd som I6per ut vid tva
olika tidpunkter. Den frekvensmangd som nu &r aktuell att tilldela &r 2x35 MHz av
totalt 2x70 MHz i 1800 MHz-bandet. Det &r séledes en relativt liten mangd frekvenser
som ska tilldelas nu och dessa frekvenser éar inte heller sammanhéangande. PTS anser
att detta talar emot att infora villkor om tackning och utbyggnad for tillstdnd i det
aktuella frekvensutrymmet.

Sett till frekvensbandets utbredningsegenskaper konstaterar PTS att
forutsattningarna for att &stadkomma yttackning genom 1800 MHz-bandet inte ar
optimala. Lagre frekvensband sdsom exempelvis 900 MHz-bandet har béttre
forutsattningar for detta. Hogre frekvensband, sdsom 1800 MHz-bandet, ar battre
lampade for att 6ka kapacitet i mobilnaten. For att stélla &andamalsenliga villkor pa
kapacitet kravs dock en stdérre sammanhangande frekvensmangd. Villkor om
tackning och utbyggnad i syfte att astadkomma kapacitet skulle darfoér innebéra att
en relativt stor del av det frekvensutrymme i 1800 MHz-bandet som nu &ar féremal for
tilldelning skulle behova avsattas for detta &ndamal. Detta riskerar att paverka antalet
mdjliga utfall i auktionen eftersom den totala mangd som nu tilldelas ar relativt liten.

7. Villkor om krav som ar av betydelse for
Sveriges sakerhet

Efter PTS samrad av ansékningar med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten
kommer de eventuella villkor om krav som ar av betydelse fér Sveriges sakerhet
presenteras i samradet av Al del 2.

| samradet av Allman inbjudan del 18 (Al del 1) framgar att PTS ska samrada i arenden
om tillstdnd att anvanda radiosdndare med Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten.
Samradet ska syfta till att klarlagga om radioanvandningen enligt ansékan kan antas
komma att orsaka skada for Sveriges sakerhet, och behovet av att férena sékta

8 https://www.pts.se/sv/dokument/remisser/radio/2024/samrad-av-allman-inbjudan-del-1-till-ansokan--
om-tillstand-att-anvanda--radiosandare-i-1800-mhz-bandet/
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tillstdnd med villkor om krav som ar av betydelse for Sveriges sakerhet och, om det
finns sddant behov, vilka villkor som tillstdnden bér férenas med.

PTS avser att forena tillstdnden att anvanda radiosdndare i det aktuella
frekvensbandet med ett generiskt villkor om krav som ar av betydelse fér Sveriges
sakerhet. Preliminart kommer ett s&ddant generiskt villkor utformas som ett krav pa att
tillstAndshavaren ska vidta de tekniska och organisatoriska atgarder som kravs for att
sakerstalla att radioanvandningen enligt tillstdndet inte orsakar skada for Sveriges
sakerhet. Utéver det generiska villkoret kan PTS utforma andra villkor till skydd for
Sveriges sakerhet.

De villkor som blir aktuella kommer att presenteras i samradet av Al del 2, efter att
PTS samrad av anstkningar med Sékerhetspolisen och Férsvarsmakten har
genomforts. PTS efterstravar att satta generella villkor som blir gallande fér alla
tillstAndshavare.

8. Auktionsférfarande

Inriktningen &r att tilldela tillstdind genom en klockauktion med en mekanism for att
minska risken for osélda auktionsobjekt och en efterfoljande placeringsdel.

| klockauktionen bestams hur mycket frekvensutrymme varje budgivare erhaller och i
placeringsdelen bestams var i frekvensbandet respektive frekvensmangd placeras.
De sju frekvensblocken om 2x5 MHz utgér sju auktionsobjekt och PTS beddmer i
nulaget att de ar tillrackligt lika varandra for att utga ifrdn samma lagsta bud och
genomga samma prisdkningar i klockauktionen.

Klockauktionen bestar av klockrundor i vilka budgivarna bjuder p& det antal block de
onskar erhalla till det aktuella klockpriset (priset per block i varje klockrunda). | den
forsta klockrundan ar klockpriset lika med lagsta bud. S lange efterfradgan ar hogre
an utbudet hojer auktionsforrattaren klockpriset. Processen med prisdkningar, i
succesiva klockrundor, fortgar tills efterfradgan inte 6verstiger utbudet. Den sista
klockrundan &r alltsd den klockrunda dar efterfragan inte langre dverstiger utbudet.
Klockbuden i den sista klockrundan blir vinnande bud, till de aktuella klockpriserna.

Om efterfragan efter den sista klockrundan understiger utbudet &r inriktningen att en
mekanism for uttrddesbud, i syfte att minska risken for osélda auktionsobjekt, ska
tillampas. En sddan mekanism skulle kunna vara en integrerad del av klockrundorna
eller ett steg som foljer efter att den sista klockrundan &r avslutad.

De befintliga tillstdnd som Telia Sverige AB (Telia) och Net4Mobility HB (N4M) har
t.o.m. 2037, vilket finns beskrivet i kapitel 1, paverkar valet av lampligast
auktionsformat fér auktionen. Inte minst galler det hur placeringsdelen ska utformas.
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Med forslaget att giltighetstiden for villkor géllande placering bestams till 10 ar (se
kapitel 4.1) som utgangspunkt, vilket mojliggér en omplacering i samband med
tilldelning av frekvensutrymme i tillstdnd som I6per ut 2037, behover PTS ocksé goéra
avvagningar pa bl.a. féljiande omraden i det fortsatta arbetet fér en fungerande helhet
avseende auktionsformatet:

e Genomférande och utformning av placeringsdelen (om en sddan kravs) i en
runda.
e Prismekanism i placeringsdelen, vilken skulle kunna vara att betala enligt
vinnande bud eller ndgon variant av ett andraprisformat.
e  Forhaliningssatt till tillatna utfall i placeringsdelen:
o enstaka fristdende frekvensblock (se Exempel 1a och 1b).
o vikten av sammanhangande frekvensutrymme (se Exempel 2).

| nedanstédende exempel gors ett antagande om att tre budgivare &r aktiva i
auktionen och att tva av dessa ar tillstAndshavare som har tillstdnd i bandet som
I6per ut 2037. Observera att detta bara &r antaganden for att bidra till forstaelse kring
avvagningar i utformningen av reglerna och att PTS inte har vetskap om vilka som
avser ansoka om tillstdnd i bandet och bli budgivare i auktionen eller hur férdelningen
mellan budgivare kan ténkas bli.

Exemplen nedan utgér ifrn att PTS har foljande regel som utgangpunkt for
placeringsdelen:

Ett utfall &r tilldtet om hégst en budgivares frekvensutrymme i hela

1800 MHz-bandet &r fragmenterat i tva var for sig sammanhingande
delméngder, och dtminstone en delméngd bestar av minst tva
frekvensblock (dvs. den andra delmédngden kan besta av ett enstaka och
isolerat frekvensblock).

| exemplen visar de gra rutorna frekvensblock i tillstdnd som |6per ut 2037 for Telia
respektive NAM och férkortas T respektive N i placeringsalternativen nedan. De
frekvensblock som Telia antas vinna i den planerade auktionen visas med orange
farg, de som N4M antas vinna visas i grént och de som budgivare B3 (en annan
budgivare) antas vinna visas i vitt.
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» Exempel 1a: En budgivare (B3) som inte ar Telia eller NAM och som vinner tva
frekvensblock kan inte f& fragmenterat frekvensutrymme s& som &skadliggors i
det forsta utfallet i det har exemplet. Endast utfall tva och tre i det har exemplet
kommer att géras tillgangliga fér budgivning och ett av dem kommer att bli det
vardemaximerande utfallet® i placeringsdelen.

| B3 [ Telia [R[T[T]TITIN]N] N4M [ N4M [ N4M [N4Mm | B3 |
| B3 [ B3 [T[F[[T]FIN]N] Nam [ NaM [ N4M [ N4Mm | Telia |
[ Nam | Telia N4M [ N4am [ Nam [ B3 | B3 |

e Exempel 1b: En budgivare, vilken som helst, som vinner tre eller fler frekvensblock
kan fa fragmenterat frekvensutrymme, dvs. bada utfallen i det har exemplet har
mojlighet att bli det vardemaximerande utfallet® i placeringsdelen.

[ NaM [ Telia [T [T T [TNTN] Nam [ Nam | B3 [ B3 | B3 |
[ B3 [ Telia [FIFIT]FITIN]N] N4M [ N4mM [ NaM [ B3 [ B3 |

e Exempel 2: Med en tillaggsregel som sakerstaller ssammanhéangande
frekvensutrymme i mojligaste man kan endast det forsta utfallet i det har exemplet
bli vardemaximerande. Utan en s&dan tillaggsregel ges utrymme fér en hogre
grad av konkurrens i auktionen med mdjlighet for ett av de fem utfallen i det har
exemplet att bli vardemaximerande® i placeringsdelen.

[ Telia [ Telia [T[s]7[7[T[N]IN] N4M [ N4M [ N4aMm | B3 | B3 |
[ Telia [ Telia [Tl 7[N]N] B3 | B3 | N4M [ N4M [ N4M |
[ Telia | Telia [T[T][T][T[T[N]N] N4M | B3 | B3 [ N4M | N4M |
| Telia [ Telia [T]T T[T T[N]N] N4M [ N4M [ B3 [ B3 [ N4M |
| B3 | B3 [r]n][r][r][T[N[N]N4M [ N4M | N4M [ Telia | Telia |

9 Lottning tillampas vid tva utfall med samma varde.
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0. Konkurrensframjande atgarder

Inriktningen &r att inte férena tilldelningen med nagon konkurrensframjande atgard.

PTS ser i dagslaget inget behov av att férena tilldelningen med nagon sarskild
konkurrensframjande atgéard i form av t.ex. spektrumtak, detta baserat pa en
beddmning av den rédande konkurrenssituationen och en framéatblickande
bedémning av marknadens konkurrensvillkor.

Utvecklingen av slutkundsoperatorernas marknadsandelar éver tid visar p& en god
dynamik p& marknaden fér mobila samtals- och datatjanster®. Operatérernas
implicita™ priser har narmat sig varandra de senaste aren. Det har aven funnits en
rorlighet avseende privata abonnemang®, vilkka motsvarar 75% av alla abonnemang
(2022), mellan olika operatorer. Det tyder pa att operatorernas tjianster ar nara
substitut, vilket innebar att det finns ett konkurrenstryck mellan olika operatérer i
slutkundsledet.

PTS gér bedémningen att 1800 MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden bedéms ha
tillréckligt lika egenskaper for att betraktas som substitut. Auktionen av 2,1 GHz- och
2,6 GHz-banden ar 2023 ledde till en férdelning av frekvenser, i de tillstdnd som
borjar gélla 2026, som gér att slutkundsoperatérna bedéms ha goda mdjligheter att
fortsatta verka, konkurrera och utvecklas genom den natkapacitet de kan nyttja
genom dessa frekvenser. Den méangd frekvenser som ingér i den kommande
tilldelningen ar forhallandevis liten och frekvenserna ar inte sammanhangande. Med
den féreslagna mojligheten att andra tillstdndshavarnas placering i samband med
tilldelning av frekvensutrymme i tillstdnd som I6per ut 2037 (se kapitel 4.1) ges
forutsattningar for stérre konkurrens i auktionen och darmed 6kar moéjligheterna for
en effektivare foérdelning och anvandning av hela 1800 MHz-bandet dver tid.

Baserat p& konkurrenssituationen p& dagens slutkundsmarknad, férdelningen av
frekvenser i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden frdn och med 2026 och mgjlighet att
andra tillstAndshavarnas placering ser PTS inte att det finns ndgot behov av att
forena tilldelningen med konkurrensframjande atgarder for att uppréatthalla
konkurrensen pa den aktuella marknaden.

0 Svensk telekommarknad 2022
™ Genomsnittlig intékt per trafikenhet och per privat abonnemang.
2 Data frdn SNPAC AB
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10. Auktionslikvid

Inriktningen &r att halva auktionslikviden betalas i anslutning till att beslut om tillstand
att anvanda radiosandare fattas och att andra halvan av auktionslikviden betalas i
anslutning till att tillstAnden borjar galla.

PTS genomfér en auktion av delar av ett frekvensband som redan anvands av
mobiloperatoérer i de befintliga mobilnaten och som I6per ut 2027. Auktionen planeras
att genomféras i god tid innan befintliga tillstand 16per ut for att det ska finnas tid att
anpassa sig till eventuella nya forhallanden. Férutsattningarna, dar tillstand tilldelas tva
&r innan de borjar gélla, &r desamma som i den senaste tilldelningen av 900 MHz-,

2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. Det ar darfér rimligt att &ven i denna tilldelning
meddela villkor dar inte hela auktionslikviden ska betalas i anslutning till genomférd
auktion.

Inriktningen for betalningsvillkor fér auktionslikviden &r, likt den senaste auktionen, att
auktionslikviden ska betalas i tvA omgangar. Halva auktionslikviden (50 %) betalas i
anslutning till att besluten om tillstdnd att anvanda radioséndare fattas (preliminart
slutet av 2025). Den aterstdende halvan (50 %) betalas i anslutning till att tillstdnden
borjar galla. Vid en ansokan till PTS om medgivande till dverlatelse av tillstandet (eller
del darav) efter den forsta, men fére den andra betalningen enligt ovan, ar
inriktningen att 6verlataren forst ska betala den aterstdende delen av auktionslikviden
innan PTS kan ge sitt eventuella medgivande.
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