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Var referens: Dnr: 24-6536 och 24-6537

Remissammanstalining efter samrad pa
marknaderna for fast och mobil terminering

PTS har under perioden 4 juni — 16 augusti 2024 genomfért ett samrad avseende
myndighetens forslag till SMP-beslut pad marknaderna for fast respektive mobil
terminering.

Myndigheten har mottagit svar fran Telia Company AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G
Access AB samt Konkurrensverket.

Telia

Telia staller sig frdgande till att termineringsmarknaderna i Sverige ar i behov av
reglering, nar EU-kommissionen gjort bedémningen att termineringsmarknaderna
inte langre ar relevanta for reglering pa EU-niva. Telia kan inte se vad som skiljer den
svenska marknaden fran évriga EU och varfor behovet av reglering skulle vara stérre
har an i resten av unionen och delar darfér inte PTS beddmning.

Telia invander ocks& mot PTS forslag att endast operatérer med mer an 40 000 fasta
abonnemang respektive 100 000 mobila abonnemang ska regleras, da det
underliggande syftet med regleringen ar att sakerstalla att samtliga slutkunder kan na
varandra. Telia saknar dessutom ett antal operatérer som aven de rimligen borde
regleras med dessa granser, saval Telavox AB som Lycamobile har exempelvis mer
an 100 000 mobila abonnemang.

PTS svar

| férklaringsdokumentet till 2020 &rs rekommendation om relevanta marknader, s. 78,
bedémer EU-kommissionen att det andra kriteriet inte ar uppfyllt pd EU-niva for
termineringsmarknaderna. Kommissionen ger dock majlighet for de nationella
regleringsmyndigheterna att utifrdn de nationella forutsattningarna géra
bedémningen att fortsatt reglering &r motiverad.

Sedan rekommendationen utfardades i december 2020 har manga
regleringsmyndigheter analyserat sina nationella termineringsmarknader och dragit
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olika slutsatser avseende behovet av fortsatt reglering. Vissa har avreglerat och
andra har beddmt att fortsatt reglering & motiverad. Det finns séledes ingen enhetlig
bild av att de nationella termineringsmarknaderna inte ar relevanta for reglering.

| avsnitt 3.3.1.1i beslutsutkasten redogdr PTS for sina 6vervaganden, och gér den
sammantagna beddmningen att enbart inférandet av Euro-rate inte medfér att de
svenska marknaderna for fast respektive mobil terminering kommmer att
kannetecknas av marknadsdynamik under den narmaste femarsperioden.

Betraffande att endast de storre terminerande operatérerna alaggs skyldigheter
redogér PTS i avsnitt 3.6 for sitt resonemang, som resulterar i att endast operatérer
med mer an 40 000 fasta abonnemang respektive 1 000 000 mobila abonnemang
ska regleras. PTS menar att detta motsvarar en rimlig avvagning mellan de sannolika
effekterna pa konkurrensen pé slutkundsmarknaderna for fast och mobil telefoni, och
den administrativa bordan for de natagare som blir foremal for forhandsreglering.

Tele2

Tele2 har inget att erinra mot Forslaget.

Hi3G
Tre uppfattar det som att den féreslagna skyldigheten i punkt 1.d &r ny jamfért med
de skyldigheter som gallt enligt besluten fran 2019. Trots att skyldigheten ar ny

saknas en beskrivning av hur behovet av denna skyldighet ser ut, vad som motiverar
denna férandring samt hur skyldigheten bér tolkas.

Tre papekar ocksa att det finns operattrer som uteslutande agnar sig at bedragerier
eller pa annat satt inte bedriver en serits operatdrsverksamhet. Det férekommer
darfor att en begarande operatdr kan vara en aktér som utsatter enskilda for
bedragerier eller pa annat sétt inte utgor en palitlig affarspartner.

| beslutsutkastet finns det en mojlighet fér en SMP-operatér att vagra samtrafik om
det objektivt sett finns godtagbara skal. | beslutsutkastet ges daven exempel pa vad
som kan utgéra ett godtagbart skal for att vagra tilltrade. Aven om andra situationer
kan omfattas av mojligheten att vagra tilltrade sa vore ett tydliggérande fran PTS, att
4ven oseridsa aktorer bor kunna vagras tilltrade pé objektiva grunder, forsvara for
sddana operatorer att agera pa den svenska marknaden.

PTS svar

Betraffande skyldigheten i punkt 1.d tackar PTS for Hi3Gs papekande. Syftet med
skyldighet 1.d &r att sdkerstélla att naten kan kopplas samman fér samtrafik. Detta
syfte sakerstalls redan genom skyldigheten i punkt 1.a, att tillhandahalla
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kostnadseffektiv sammankoppling av sitt och annan operatdérs kommmunikationsnat
for utbyte av samtrafik (direktforbindelse). Skyldigheten i punkt 1.d &r séledes
overflodig och kommer att tas bort i de slutliga besluten.

Betraffande mojligheten att vagra samtrafik med bedragliga eller oseriésa operatérer
torde en SMP-operatdr kunna &beropa undantagen i skyldighet 3, punkt 2.b, nar
vagran ar nédvandig for att férebygga att Féretagets kommunikationsnat eller dess
anvandare skadas, punkt 2.c, nar Foéretaget kan visa att kommunikationsnatets
driftsékerhet och slutanvandarnas personliga integritet aventyras, eller punkt 2.e, nar
Foretaget inte far ersattning inom rimlig tid, eller det finns en avsevard risk for att
erséattning uteblir, fér den trafik som utbyts eller kommer att utbytas éver den
begarande operatdrens hopkopplingspunkt till Foretagets kommunikationsnat.

De undantag fran skyldigheten att bedriva samtrafik som namns exempelvis i
skyldighet 3 &r inte uttbrmmande. Fradgan om en begaran om samtrafik inte ar att
betrakta som rimlig kan behéva beddémas av PTS, och slutligen av rattslig instans.

Konkurrensverket

Konkurrensverket tillstyrker PTS férslag om fortsatt férhandsreglering av stora
aktorer pa grossistmarknaderna for mobil terminering. Verket bedémer att EU-
gemensamma termineringsavgifter inte hindrar stora operatorer fran att vagra
samtrafikera eller att diskriminera mellan évriga operatérer i sina samtrafikavtal. Detta
sarskilt om operatéren som sdker samtrafik ar liten och ny samt erbjuder
konkurrerande tjanster. Ett implicit hot om aterreglering fem ar framat i tiden ar inte
noédvandigtvis avskrackande i sammanhanget, eftersom marknadsintradet kan
avvarjas omedelbart genom att vagra samtrafikera.

Precis som i fallet av mobil terminering tillstyrker Konkurrensverket PTS férslag om
fortsatt férhandsreglering av stora aktorer pa grossistmarknaderna for fast
terminering. Vad géller den foreslagna storlekstréskeln fér reglering efterlyser verket
dock en tydligare redogérelse av varfér gransen ska dras vid just 40 000
abonnemang.

PTS svar

Betraffande storlekstréskeln for reglering kommer PTS att i de slutliga besluten géra
tillagget "Harigenom férhandsregleras alla fasta termineringsmarknader som 2023
omfattade mer an fem procent av det totala antalet abonnemang” i férsta stycket
avsnitt 3.6.2.3.
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