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Var referens: 24-487

PTS bemdtande efter samrad av
Allman inbjudan del 2

Inledning

PTS ska tilldela tillstdnd att anvanda radiosandare i delar av 1800 MHz-bandet'
genom anbudsférfarande. Den 19 februari till och med den 21 mars 2025 genomférde
PTS ett samrad av Allman inbjudan del 2 (Al del 2) till ansékan om tillstand att
anvanda radiosandare i delar av 1800 MHz-bandet.

| detta dokument redovisar PTS myndighetens stallningstaganden till inkomna
synpunkter i samradet i olika omfattning. Detta eftersom flera av de synpunkter som
inkommit har inkommit till PTS tidigare, varfér samtliga staliningstaganden inte
kommer att aterupprepas.? De synpunkter som tillstyrker PTS forslag har utelamnats i
detta bemdtande.

11710-1720/1805-1815 MHz och 1755-1780/1850-1875 MHz.
2 Se bl.a. PTS bemotande efter konsultation av évergripande inriktning for Al del 2.
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1. Tillstandstid

Inkommen synpunkt:

En intressent anser att tillstAndstiden for nu aktuella tillstdnd bor vara 30 ar.
PTS bemétande:

Av férarbetena till lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) framgar att
tillstAndstiden ska bestammas utifrén en helhetsbeddémning av relevanta faktorer. Ett
av maélen i den aktuella auktionen &r att utforma regler och villkor for att pa sikt bl.a.
mojliggora att hela bandet ska kunna tilldelas samtidigt. Malet syftar bl.a. till att uppna
en effektiv anvandning av frekvenser. Darutdver finns det flera andra faktorer som ar
relevanta vid bedémningen av tillstdndstid, exempelvis behovet att sékerstalla
konkurrens och tiden som kravs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen. Vid en helhetsbedémning anser PTS att 27 &r ar en lamplig tid for
tillstdnd i férevarande tilldelning. PTS vill harvid dven framhalla att nuvarande reglering
mojliggor forlangning av tillstAndstider ifall det ar nédvandigt for att en samordnad
tillstdndsgivning inom ett eller flera frekvensutrymmen ska underlattas.

2. Delning

Inkommen synpunkt:

En intressent anser att delning av spektrum med andra tillampningar eller anvandare
ldmpligast sker i frekvensband dar spektrum tilldelats genom andra processer an
auktioner och dar det har fastslagits regler for delning av spektrum mellan gamla och
nya anvandare.

PTS bemé&tande:

PTS har for alla tillstdnd dar det &r relevant, mojlighet att foreskriva om
delningsvillkor.® Med hansyn till krav pa att frekvensanvandningen ska vara effektiv —
for att maojliggdra att *vita flackar” kommer till anvandning — ar delningsvillkor for
tillstdnden i det aktuella frekvensbandet relevant.

3. Sveriges sakerhet
Inkomna synpunkter:

En intressent framfor att det framstar som att angivande av foretagsnamn som finns
och anvands idag ar mindre lampligt att ange i tillstAndsvillkor som har en lang
giltighetstid.

3 Se 3 kap.12 § LEK.
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En intressent pekar pa att villkor 15 i bilaga A avser "tjanster i 1800 MHz-bandet”. For
undvikande av oklarhet bdr det anges att det endast galler de nu auktionerade
delarna av 1800 MHz-bandet.

PTS bemé&tande:

Av Al del 2 framgér att de leverantorer som anges i tillstdndsvillkoren ar sddana som
idag skulle kunna vara aktuella for att leverera produkter men att férhallandena, med
hansyn till den langa tid tillstinden kommer att vara gallande, kan komma att andras.
Darutover framgar av 1 kap. 7 § 3 st. 3 p. LEK att PTS har ratt att andra tillstandsvillkor
om radioanvandningen har orsakat skada for Sveriges sékerhet eller det kan antas
att radioanvandningen kommer att orsaka sadan skada. Villkoret om leverantérer
som inte far anvandas for centrala funktioner kan séledes komma att justeras under
tillstAndstiden.

PTS har i den slutliga versionen av Al del 2 fértydligat att villkor 15 i bilaga A avser
tjanster i de nu aktuella delarna av 1800 MHz-bandet, dvs. 1710-1720/1805-1815 MHz
och 17565-1780/1850-1875 MHz.

4. Koordinering med Férsvarsmakten
Inkommen synpunkt:

Flera intressenter papekar att koordineringsprocessen ar viktig for hur frekvenserna
kan nyttjas i berérda omréaden, och darmed paverkar deras varde. Det &r av storsta
vikt att koordineringsprocessen klargérs snarast och i god tid innan auktionen
genomfors.

PTS bemé&tande:

Det pagér for narvarande en éversyn av denna process som kan komma att paverka
formuleringen och omfattningen av detta villkor. Det ar tankbart att den langre fram
under 2025 resulterar i en utformning av villkor for koordinering med Férsvarsmakten
som blir mer ensade i tillstdnd for olika frekvensband.

5. Koordinering med grannlander
Inkommen synpunkt:

En intressent foreslar att PTS aterinfor lankar till respektive avtal for enklare tillgang till
aktuella regler. | synnerhet som villkoret ar dppet for andrat innehéll genom
reviderade avtal under lang tid. Sidan pa pts.se innehaller numera endast en tabell
Over dessa avtal med angivande av diarienummer.
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PTS bemé&tande:

| samband med publicering av den slutliga versionen av Al del 2 kommer PTS att
delge s6kanden gallande koordineringsavtal for 1800 MHz-bandet. | detta
sammanhang vill PTS paminna om att myndigheten har som rutin att samrada utkast
till nya och uppdaterade koordineringsavtal med berérda tillstdndshavare. Om det
under tillstAndstiden skulle bli aktuellt att uppdatera géllande avtal eller inga helt nya
avtal fér 1800 MHz-bandet kommer PTS, enligt denna rutin, att genomféra ett sddant
samrad med berdrda tillstdndshavare i bandet.

6. Lagsta bud

Inkommen synpunkt:

Flera intressenter ser ingen anledning att nivan for lagsta bud ska éverstiga de
35 MSEK per 2x5 MHz som gallde fér 2100 MHz- och 2600 MHz-banden i den
senaste auktionen.

PTS bemé&tande:

Vid auktionen av 2100 MHz- och 2600 MHz-banden, som genomférdes under 2023,
anvandes ett lagsta bud om 35 MSEK per 2x5 MHz FDD och 1x10 MHz TDD. Det var
en gemensam niva for lagsta bud for tre olika kategorier av auktionsobjekt i tva olika
frekvensband. Vid den planerade auktionen hésten 2025 ar forutsattningarna
annorlunda da hela utbudet ingar i en kategori i ett frekvensband. Lagsta bud
behdver darfor inte anpassas till nAgot annat utbud med andra férutsattningar. | den
planerade auktionen finns dessutom inget tacknings- och utbyggnadskrav, vilket var
fallet 2023. Sammantaget medfér dessa tva huvudsakliga skillnader mellan 2023 och
2025 att lagsta bud per block om 2x5 MHz faststalls till 70 MSEK. En nivd som &ven
passar val in vid en jamfdorelse med historiska genomsnittliga priser for 2x5 MHz FDD i
1800 MHz-bandet i Europa.

7. Tidpunkt for provauktion

Inkommen synpunkt:
En intressent foreslar att provauktionen laggs tva veckor fore planerad auktionsstart.
PTS bemétande:

PTS har genomfért en provauktion en vecka foére planerad auktionsstart vid flera
tidigare tillfallen. Den planerade auktionen har inte mer komplicerade regler an
tidigare genomforda auktioner och arbetet med auktionsmjukvaran gar som planerat.
PTS avser darfor behélla de preliminara halltiderna med en vecka mellan provauktion
och auktionsstart.
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8. Information infor auktionen

Inkomna synpunkter:

En intressent foreslar att PTS publicerar namnen pa de sdkande som ar godkanda att
delta i auktionen i god tid innan auktionsférfarandet inleds.

En intressent menar att PTS bér meddela prisdkningar och en budgivningsplan i
forvag, senast en dag fore nasta auktionsdag. En annan intressent foreslar att
exempelfiler frAn systemet (med format identiskt med det som kommer vara gallande
i auktionen) lAmnas i samband med att budmanualen distribueras i god tid fére
provauktionen, s att budgivarna kan anvanda dessa for utveckling av egna verktyg.

PTS bemé&tande:

PTS avser inte att informera om godkanda budgivare, eftersom sadana uppgifter kan
antas paverka resultatet eller pa annat satt motverka syftet med sjalva
auktionsforfarandet.

Infor tidigare provauktioner och auktioner har PTS férmedlat information i form av
budmanual (innehallande utseendet for exempelfiler), auktionsschema och inledande
prisokningstakt till godkanda budgivare i god tid fére genomférandet. PTS har for
avsikt att formedla sddan information pa ett liknande satt infor den planerade
provauktionen, med det tillagget att &ven exempelfiler tillgangliggors.

9. Auktionsformat och regler

Inkomna synpunkter:

Flera intressenter anser att den totala efterfragan ska redovisas efter varje
klockrunda for att genom price discovery 6ka mojligheterna att auktionen slutar med
en effektiv fordelning av spektrum genom battre beslutsunderlag fér budgivarna.

En intressent anser att texten i avsnitt 4.3.2.4 Klockrunda 2 och efterféljande
klockrundor, iii. Bud i innevarande klockrunda 2 och efterféljande klockrundor ar
otydlig. Anvandningen av bokstaverna X respektive Y &r inte stringent da det kan
tolkas som bade efterfrdgan och budrunda i samma stycke och intressenten foreslar
darfér hur texten kan forbattras.

Tva intressenter anser att texten i avsnitt 4.3.3.5 Avslutning av den kompletterande
andra delen, ii. Faststéllande av det vinnande priset behéver fortydligas i handelse av
ett enda (1) inlamnat bud.
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En intressent foreslar att PTS publicerar ytterligare exempel for det fall att alla vinnare
inte kan erhélla sammanhangande spektrum. Detta for att 6ka forstaelsen for
reglerna i placeringsdelen.

PTS bemé&tande:

| PTS tidigare auktioner har den mangd information som delas med budgivare
varierat, utifrén de forutsattningar som gallt vid varije tillfalle. Det finns fér- och
nackdelar med att formedla den information som efterfragas av intressenterna och
det finns exempelvis europeiska klockauktioner dar information om aggregerad
efterfrdgan har publicerats, respektive inte har publicerats. PTS kommer inte redovisa
den totala efterfrdgan efter respektive klockrunda.

PTS héaller med om att det i avsnitt 4.3.2.4 Klockrunda 2 och efterféljande
klockrundor, iii. Bud i innevarande klockrunda 2 och efterféljande klockrundor kan
upplevas otydligt huruvida X betecknar efterfrdgan eller féregdende budrunda och
har uppdaterat texten i Al del 2 enligt det inkomna férslaget.

PTS haller med om att texten i avsnitt 4.3.3.5 Avslutning av den kompletterande andra
delen, ii. Faststéllande av det vinnande priset kan fortydligas och har uppdaterat
texten i Al del 2.

PTS tar till sig det inkomna forslaget om ytterligare exempel for battre forstaelse
avseende reglerna i placeringsdelen och utékar Exempel 3 med ytterligare
placeringsalternativ.

10. Konkurrensframjande atgéarder

Inkommen synpunkt:
En intressent foreslar att PTS staller upp konkurrensframjande atgarder.
PTS bemétande:

PTS kvarstar vid bedomningen att de mellanhéga frekvensbanden 1800 MHz, 2,1 GHz
och 2,6 GHz sammantaget &r tillrackligt lika och kan anvandas pa liknande satt vid
forbattring av kapacitet for mobila tjanster. Dagens aktérer har valt att bygga ut sina
n&t i minst tva av dessa mellanhéga frekvensband. | vilken takt och ordning samt
med vilka tekniker detta har skett skiftar emellertid och bygger ockséa pé val som
aktoérerna har gjort 6ver tid. Tillgang till spektrum kan i viss utstrackning ersattas med
investeringar i infrastruktur. En budgivare som har frekvenser i andra mellanhéga
band maste darfor i auktionen stélla kostnader fér spektrum mot kostnader for att
bygga ut ytterligare i frekvensutrymmen som aktéren redan har tillgang till. Fér en
aktoér som har en liten mangd, eller inget, spektrum i den del av 1800 MHz-bandet
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som omfattas av auktionen finns majligheter att utdka sitt frekvensinnehav genom
den kommande auktionen.

Det finns i lagstiftningen inte stdd for att tilgodose enskilda aktérers intressen och
deras mojligheter att tilldelas spektrum. Syftet med lagstiftningen &r bl.a. att uppna en
effektiv frekvensanvandning och det &stadkoms genom att férdela det aktuella
frekvensbandet genom en auktion och lata det pris sokanden &r villig att betala vara
utslagsgivande. PTS boér darfér Iamna utrymme fér budgivarnas betalningsvilja i
auktionen. En auktion forutsatts alltsa leda till att de aktorer som efter sammantagna
dvervaganden varderar frekvensutrymmet hogst ocksad kommer att anvanda det
mest effektivt.

11. Betalningsvillkor

Inkommen synpunkt:

Flera intressenter foreslar betalningsvillkor dar betalningen av auktionslikviden sker
som tidigast nar tillstdnden borjar galla istallet for att den forsta betalningen sker i
anslutning till att beslut om tillstdnd att anvanda radiosandare fattas. En intressent
framfoér flera konkreta alternativ for hur detta skulle kunna hanteras.

PTS bemotande:

Utdver vad PTS redogjort for tidigare har myndigheten aven gjort beddémningen att
risken for utebliven betalning ar stérre vid ett forsta betalningstillfalle. Genom att flytta
fram den forsta betalningen till tillfallet da tillstdnden borjar gélla, skjuts Aven risken for
utebliven betalning fram i tiden.

Vid utebliven betalning far PTS aterkalla ett tillstdnd. Om det forsta betalningstillfallet
infaller i samband med auktionen, dvs. tva ar innan tillstdnden bérjar gélla, och
betalningen uteblir har PTS i sddant fall tva &r pa sig att hantera fragan. Risken for
ineffektiv spektrumanvandning beddéms i detta fall som mindre &n om tillstandet
aterkallas och en ny tilldelning genomférs nar tillstAnden borjat gélla.

Det bér aven ndmnas att en ny tilldelningsprocess skulle krava omfattande resurser
fran staten och aven skulle leda till konsekvenser pa den efterféljande auktionen
genom att information om deltagare och strategier har framkommit, vilket kan ha stor
marknadspaverkan.

Med beaktande av det ovan sagda kvarstar PTS vid bedémningen att
auktionslikviden, precis som vid den férra auktionen, ska betalas i tvd omgangar.

50 procent ska betalas i anslutning till tilldelningsbesluten och 50 procent i anslutning
till att tillstdnden borjar galla. Med en auktion genomférd enligt plan i november 2025
kommer den férsta halvan av auktionslikviden faktureras med 30 dagars
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betalningsfrist, med férfallodatum i bérjan av 2026. Den andra halvan av
auktionslikviden kommer att faktureras i slutet av 2027, med forfallodatum i bérjan av
2028.
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