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Sammanfattning

PTS ser stora fordelar med att ett forstarkt bredbandsstéd delas ut inom ramen
for den nuvarande stédmodellen d& detta medfér goda foérutsattningar for
l&ngsiktighet och framférhalining. Ett inforande av flera parallella stodinsatser pa
bredbandsomradet skulle 6ka risken for dubbelfinansiering och svarigheter for
marknadens aktoérer att utnyttja stéden.

Den nuvarande stoédmodellen kan vid behov justeras for att ta hansyn till eventuell
ytterligare styrning som kan bli aktuell inom ramen for ett forstarkt bredbands-
stod. For att framja utbyggnad till omrédden med sarskilda utmaningar anser PTS
att det ar lampligt att justera kriterierna fér regionala prioriteringar i nuvarande
stodmodell. Den foreslagna atgarden innebéar att regionerna, utifran sin
kannedom om lokala forhallanden, far i uppdrag att prioritera utbyggnad av
stodfinansierad bredbandsinfrastruktur i omrdden som har sarskilda utmaningar
med lag utbyggnadsgrad, eller dar utbyggnaden kraver forhallandevis mycket
stod.

Av regeringsuppdraget framgar att bredbandsstddet foreslas tillféras medel enligt
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027". PTS
ska verka for att dessa medel framst medfoér satsningar pa utbyggnad i omraden
som har sarskilda utmaningar med I&g utbyggnadsgrad av bredband. PTS ser positivt
pa att medlen foreslas tillforas det befintliga bredbandsstddet d& detta medfoér goda
forutsattningar for langsiktighet och framforhalining.

Bredbandsstédsmodellen baseras pa en avvagning mellan att premiera
kostnadseffektiv utbyggnad mot regeringens bredbandsmal, och att tillférsakra
utbyggnad utifrdn andra kriterier sdsom exempelvis prioritering av glesbebyggda
omraden. PTS féreslar att eventuell ytterligare styrning mot omraden med sarskilda
utmaningar bér ske genom justeringar av den del av modellen som utvecklats for att
tillvarata regionala intressen och malsattningar.

For att framja utbyggnad till omraden med sarskilda utmaningar anser PTS att det
kan vara lampligt att justera kriterierna for regionala prioriteringar sa att

1 Andring av regleringsbrev for budgetar 2022 avseende post- och telestyrelsen (12022/01264)
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bredbandskoordinatorerna, utifran sin kdinnedom om lokala férhallanden far i
uppdrag att endast, eller &tminstone i huvudsak, prioritera utbyggnad av
stodfinansierad bredbandsinfrastruktur i omraden som har sarskilda utmaningar med
l&g utbyggnadsgrad eller dar utbyggnaden kraver férhallandevis mycket stod.

PTS anser att det finns ett betydande varde i att inte genomfdra stérre férandringar
av den nuvarande bredbandsstddmodellen. Férandrade férutsattningar att ta del av
stodet, eller skapandet av flera parallella stédprogram, kommmer att medféra
utmaningar for bade marknadens aktérer och for myndigheten. PTS férordar darfor
att atgarder som syftar till att rikta stddet mot omréden med sérskilda utmaningar
med lag utbyggnadsgrad bor inféras inom ramen for nuvarande modell.

PTS bedémer att bredbandsstodet méter malsattningarna i den strategiska planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. PTS verkar for en god
tillganglighet till snabbt bredband i hela Sverige och bredbandsstddet bidrar till ett
uppkopplat Sverige samt framjar en attraktiv landsbygd genom att ge férutsattningar
att bo och verka i hela landet. PTS beddmer att finansiering med de aktuella medlen
eventuellt kan krava férandringar i bl.a. PTS villkor fér stédet och 6vrigt
utlysningsunderlag. PTS har dock inte inom ramen for detta uppdrag analyserat de
rattsliga forutsattningarna eller eventuella rattsliga fragestaliningar som medel fran
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken kan komma att
medfdra. De rattsliga forutsattningarna for att kunna tilldela aktuella medel och 6évriga
rattsliga fragor behover séledes utredas ytterligare.

Redan tidigare aviserade medel vantas medféra att fler &n 98 procent av hushall och
arbetsstéllen antingen ansluts till bredbandsinfrastruktur med en 6verféringskapacitet
pa 1 Gbit/s, eller har sddan infrastruktur i absolut narhet. PTS har darfér identifierat tva
alternativ. Det férsta alternativet innebar att det utdkade stédet endast ges till
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur med en éverféringshastighet om lagst 1 Gbit/s
enligt nuvarande stédmodell. Det andra alternativet innebar att de tillférda medien
anvands for att aven stodfinansiera andra éverféringskapaciteter. Da det andra
alternativet dverlappar med det uppdrag som regeringen gav PTS den 12 maj 20222
kommer PTS inte att beréra det andra alternativet i detalj i svaret pa detta uppdrag.

PTS analyser visar ocksd att bredbandsstddet forvantas finansiera fler
avlamningspunkter om stodet utlyses per landsdel, sdsom i nuvarande stodmodell,
och inte férdelas enligt mindre geografiska enheter. PTS férordar darfor att ett
forstarkt stod aven framover utlyses per landsdel for att sdkerstélla god konkurrens
om medlen, en god geografisk spridning av medlen, samt att medien ska kunna
fordelas under aktuellt budgetar. Detta ar sarskilt viktigt om modellen i 6vrigt ska

2 Uppdrag att analysera atgarder som syftar till att effektivt 6ka utbyggnaden av infrastruktur for fast- och
mobil kommunikation som medger snabbt bredband
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justeras for att mojliggéra att mindre kostnadseffektiva projekt ska ges ytterligare
fordelar framfér mer kostnadseffektiva projekt.

1.  Rekommenderade atgarder

PTS forordar att eventuella dtgarder som syftar till att rikta stédet mot omraden
med sarskilda utmaningar med l&g utbyggnadsgrad genomférs inom ramen for
bredbandsstddets nuvarande modell i form av ytterligare regionalt inflytande.

PTS anser att den konkurrensutsatta urvalsmodell som utformats fér det nationella
bredbandsstddet ar en lyckad modell for tilldelning av stéd. Modellen premierar i
tilldelningsskedet manga avliamningspunkter, men mojliggor aven for starkt
genomslag av andra styrvarden, s& som det regionala inflytandet.

Konkurrensutsattningsmodellens jamférelsetal for rangordning infér tilldelning av stéd
har justerats mellan utlysningarna &r 2021 och 2022. Under 2021 baserades
jamforelsetalet pa sokt stod per byggnad, oavsett om byggnaden innehdll ett hushall,
arbetsstalle eller var ett fritidshus. Under 2022 baseras jamforelsetalet pa skt stod
per byggnad, men byggnaden maste innehalla hushall eller vara ett arbetsstélle.
Férandringen forvantas medfdra att relevanta byggnader enligt bredbandsstrategin
(hushall och arbetsstallen) far en fordel framfor fritidshus och att fler hushall och
arbetsstallen i glesare glesbygd, som i tidigare modell konkurrerats ut av fritidshus,
kan nds av snabbt och stabilt bredband. Fritidshus kan dock fortfarande ingd i projekt
som soker stdd.

Att skapa intresse hos potentiella stodsokande, fa dem att stka, planera for och
bygga bredbandsinfrastruktur ar en verksamhet som ar tidskravande. Eftersom det
hela tiden pagar utbyggnad sé forandras dessutom férutsattningarna regeloundet for
stodet. Det ar en hdg tréskel for marknadens aktorer att satta sig in i en férandrad
stédmodell, vilket innebar att storre forandringar inte gynnar marknadens forméaga att
andamalsenligt utnyttja stddmedlen utan tvartemot riskerar att skapa ytterligare
administrativ borda for de stédstkande, och da sarskilt fér de mindre aktérerna.
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Aktorerna har sjalva framhallit att forutsagbarhet i stodets utformning i slutandan
kommer att bestamma fiberutbyggnadens slutpunkt.®

PTS vill samtidigt framhalla att stddmodellen medger méjligheter till justeringar. PTS
anser att det finns goda forutsattningar att géra justeringar for att tydligare rikta
stodet mot eventuella ytterligare, eller prioriterade, styrvarden i ett forstarkt
bredbandsstéd inom ramen fér den nuvarande stédmodellen.

1.1 Atgarder for att framja utbyggnad till omraden med
sarskilda utmaningar

Det stora antalet faktorer som samspelar gor det svart for PTS att bedéma vilka
regionala/lokala omraden som riskerar att inte nds av PTS bredbandsstéd inom
ramen for det nuvarande stddet. PTS anser att regionerna, genom kdnnedom om
lokala férhallanden, kartlaggningar och kontakt med lokala aktérer och kommuner,
sannolikt har bast férutsattningar att identifiera byggnader i omraden med sarskilda
utmaningar. Regionerna béor darfor aven fortsatt ges mojlighet att definiera vilka
byggnader som boér prioriteras vid tilldelningen av bredbandsstéd.

Prioriteringarna sker idag utifrén generella kriterier som PTS fastslar, men som har
tagits fram i samrad med regionernas bredbandskoordinatorer och andra aktérer.
Kriterierna syftar till att mojliggora prioritering utifran det som &ar centralt fér utveckling
i olika regioner.

Regionerna har redan idag majlighet att prioritera omradden som har sarskilda
utmaningar med tillgang till, och utbyggnad av, bredband genom kriterierna:

e Beaktande av omradesspecifika forutsattningar som innebar samre
forutsattningar for bredbandsutbyggnad.

e Beaktande av langa avstand till nArmaste nod i befintligt nat.

e Omraden som har utmaningar med postservice, mobiltackning eller har
samre tillgang till ombud fér grundlaggande betaltjanster.

Det finns idag ocksa utrymme att beakta andra faktorer vid prioriteringen, som t.ex.
kand efterfragan, framjande av olika verksamheter samt samordning med andra
insatser genom kriterierna:

e Framjande av anslutningar till hushall; det vill siga stadigvarande bostader
dar minst en person ar folkbokférd.
e Framjande av féretagande och néaringsliv samt andra verksamheter.

3 Bredbandsforum - kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten (2022)
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e Framjande av anslutningar till samhallsviktiga funktioner, som till exempel
skolor, vard- och omsorgsboenden och allmanna kommunikationer.

o Beaktande av andra insatser som till exempel regionala initiativ och
stédinsatser.

e Beaktande av kand efterfragan fran slutanvandare.

PTS beddmer att det inom ramen fér nuvarande bredbandsstéd finns utrymme att
justera kriterierna for regionala prioriteringar s att de i &nnu stérre utstrackning kan
forvantas gynna mindre kostnadseffektiva projekt. PTS foreslar att kriterierna for
regionala prioriteringar, ifall det skulle beslutas om en sadan styrning, férandras sa att
regionerna framst, alternativt uteslutande, far prioritera utbyggnad av stédfinansierad
bredbandsinfrastruktur i omraden som har sérskilda utmaningar med lag
utbyggnadsgrad eller dar utbyggnaden foérvantas krava forhallandevis mycket stdd.

PTS bedémer att den féreslagna potentiella atgarden inte bidrar till att 6ka
stédmodellens komplexitet. Férandringen bedéms darmed inte vasentligt paverka
aktorernas férmaga att andamalsenligt utnyttja stddmedlen. Den féreslagna
potentiella &tgarden bedéms vara en hanterbar forandring for myndigheten vilken
kan vara realiserad till utlysningen av 2023 ars bredbandsstod beroende bl.a. pa
projektet med efterskottsutbetalning och de eventuella foljder det far for den arliga
utlysningen samt de juridiska férutsattningarna.

2. Bredbandsstodets forutsattningar att
na omraden med sarskilda utmaningar

2.1 Nuvarande bredbandsstodmodell

Av regleringsbrevet framgar att nuvarande stod ska (1) sékerstélla att samtliga
Sveriges lan med stodberattigade byggnader kan komma ifraga for férdelning av
stédmedel, (2) verka fér en god tillganglighet till snabbt bredband i hela Sverige, inte
minst i mer glesbefolkade omraden, (3) framja att stddet far god geografisk
spridning, samt (4) sakerstalla att olika typer av aktérer kan komma ifrdga for stod
och d sarskilt bredbandsféreningar.*

4 Regleringsbrev for 2022.
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Bredbandsstédmodellen ar utformad for att pa ett kostnadseffektivt® satt bidra till att
uppna delmalet om att 98 procent av Sveriges hushall och arbetsstéllen ska ha
tillgang till bredbandsuppkoppling om 1 Gbit/s &r 2025 (det s.k. 1 Gbit-malet)®.

Stédmodellen tilldelar stéd efter en konkurrensutsatt urvalsprocess mellan projekt
som avser bygga nat med gigabitkapacitet dar det saknas bredbandsinfrastruktur
som pa ett tillforlitligt satt kan tillhandahalla nedladdningshastigheter om minst 100
Mbit/s. De projekt som har det lagsta genomsnittliga behovet av stéd per anslutning”
till en godkand byggnadstyp? tilldelas stdd sa lange som det finns tillrackligt
tillgangligt stdéd. Rangordning enligt Iagst sokt stdd per godkand byggnadstyp skapar
incitament for stodsdkanden att skjuta till medel fran olika typer av forvantade
intakter och annan majlig finansiering, och endast séka stéd fér den del som krévs
for att gora projektet kommersiellt gdngbart®. Detta forvantas medfoéra att
bredbandsstédet utnyttjas ekonomiskt effektivt och att marknadskrafterna stors sa
lite som mojligt™.

Behov av bredbandsutbyggnad hér manga ganger inop med regionala och lokala
utvecklingssatsningar och det ar av stor vikt att stédmodellen ger dessa goda
mojligheter att realiseras. De regionala bredbandskoordinatorerna ges darfér
mdojlighet att prioritera upp till 30 procent av de stddberattigade byggnaderna i sin
region. Exempel kan vara byggnader i ett visst omrade eller byggnader med sarskilda

5 Kostnadseffektivitet inom ramen for PTS bredbandsstod definieras som ett relativt sett lagt stod per
byggnad som genom utbyggnadsprojektet far tillgang till viss bredbandsinfrastruktur i byggnadens
absoluta narhet (s.k. homes passed). Kostnadseffektivitet kan bero pa goda forutsattningar att forlagga
bredbandsinfrastrukturen (laga kostnader) och/eller en god betalningsvilja frdn de som kan komma att
anslutas (vilket far antas ha en positiv korrelation med behovet av bredband, &ven om det givetvis kan
finnas individuella avvikelser) eller genom annan medfinansiering.

6 Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi (Naringsdepartementet, dnr N2016/08008/D), s. 6.

7 Definierat som att byggnaden far tillgang till viss bredbandsinfrastruktur i dess absoluta narhet, s.k.
homes passed (eng.).

8 PTS definierade ar 2020 och 2021 konkurrensutsattningsmodellens rangordningsparameter som lagst
sbkt stéd per bostadshus, arbetsstélle, och/eller fritidshus medan samma parameter definierades som
lagst s6kt stéd per bostadshus och arbetsstiélle vid 2022 ars utlysning. Detta innebér att fritidshus
fortfarande kan ingd i ett projekt och bidra till dess finansiering, men att PTS darigenom mer tydligt styr
stédet till just hushall och arbetsstéllen i enlighet med Regeringens bredbandsmal for 2025.

9 Jmf. ”[d]e nationella bredbandsstéden kompletterar den marknadsméssiga utbyggnaden s& att dven de
glesast bebyggda omradena ska kunna fa bredband” (s. 13, Strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027, N2021/03087). Ar 2021 delfinansierades 438 av de totalt 1 817 projekten
som fick stdd av andra medel. Av dessa projekt utgjorde andelen medfinansiering mellan 55 och 74
procent av projektens estimerade totalkostnad.

0 Detta innebér dock inte att det endast byggs ut dar det ar lattast att forlagga bredbandsinfrastruktur.
Aven omraden med hég, men kanske inte tillracklig, betalningsvilja for bredbandsinfrastruktur premieras
genom att natbyggare i dessa omraden kan rakna med férhallandevis goda kompenserande
slutkundsintakter.
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behov etc., baserat pa befintliga analyser och i syfte att tillvarata sarskilda
geografiska och andra specifika férutsattningar i samverkan med relevanta aktorer
pé lokal och regional niva (framfor allt med lansstyrelser och kommuner)." PTS
stédmodell ger darefter utbyggnadsprojekt som innehaller prioriterade byggnader en
substantiell férdel i rangordningen av vilka projekt som kommer att tilldelas stod.™

Syftet med de regionala prioriteringarna ar att fa in regional styrning i
bredbandsstdédsmodellen samt att méjliggdra stédfinansiering av mindre
kostnadseffektiva projekt som inkluderar byggnader som regionerna anser viktiga att
ansluta. PTS anser att detta ger regionerna goda mdjligheter att styra var
natutbyggnad sker genom att beakta olika intressen som har stor betydelse fér den
egna regionens utveckling, eftersom omraddena med prioriterade byggnader inte
alltid &r de mest kostnadseffektiva.” PTS analyser visar ocksa att regionala
prioriteringar har en faktisk paverkan pa utfallet, dvs. att projekt med ett
forhallandevis hogt sokt stod per byggnad genom prioriteringar placerar sig
tillrackligt mycket hégre i rangordningen for att tilldelas stod jamfort med utan
regionernas prioriteringar.™

22 Stod till utbyggnad av bredbandsinfrastruktur med andra
overforingskapaciteter

PTS prognostiserar att regeringens 1 Gbit-mal forvantas uppfyllas genom
marknadens investeringar och redan beslutade medel. Ett forstarkt
bredbandsstdd kan d& lamnas till antingen (1) samma kapacitetskrav som idag,
eller (2) lagre kapacitetskrav, och darmed alternativa tekniker, dar bada
alternativen syftar till att uppna resterande mal i bredbandsstrategin.

Av den strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
(N2021/03087) framgar att 3000 miljoner kronor tillférts det nationella stédet till
bredband (varav 2 500 tillférdes som en extra férstarkning i budgetpropositionen for
2022)”, och att det forstarkta stodet ska betalas ut under tidsperioden 2023-2027.

" Regeringsbeslut (12020/02966 2020-11-19) Erbjudande att uppréatthélla en funktion som regional
bredbandskoordinator.

2 Projektets ansokta stodbelopp justeras ner med tva procentenheter per inkluderad prioriterad byggnad
vid utvarderingen. Star redan i ngt snarlikt i loptexten.

8 PTS utvardering av stodtilldelningen for 2021 visar att franvaron av regionala prioriteringar kunde
forvantas ha medfdrt 3 procent ytterligare utbyggnad, allt annat lika. PTS beddmer dock att méjligheten
att styra viss utbyggnad pé andra kriterier &n kostnadseffektivitet kan ha kompenserande effekter.

4 Se Utvérdering av PTS modell fér bredbandsstéd dr 2021 for mer information.
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PTS beddmer att 1 Gbit-malet férvantas uppfyllas genom redan beslutade medel och
marknadens investeringar i 6vrigt.™ Nar bredbandsutbyggnaden narmar sig, eller
t.o.m. nar upp till, 1 Gbit-malet finns det tvd huvudsakliga alternativ for eventuellt
kvarvarande stdd. Antingen tilldelas dessa endast utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur med en éverfdringshastighet om lagst 1 Gbit/s enligt
nuvarande stodmodell, alternativt anpassas stddmodellens utformning s& att ocksa
andra kapaciteter kan komma i fraga.

PTS bedomer att det forsta alternativet inte kraver nagra storre justeringar av den
nuvarande stédmodellen eller de juridiska férutsattningarna. Alternativet férvantas
dock medféra att fler &n 98 procent av hushallen och arbetsstallena far tillgang till
bredbandsinfrastruktur med en éverféringshastighet om lagst 1 Gbit/s. Att endast
stédfinansiera anslutningar med gigabitkapacitet aven efter att ha passerat 1 Gbit-
malet bidrar fortfarande till malet om att 99,9 procent av Sveriges hushall och féretag
ska ha tillgang till bredband som medger 100 Mbit/s ar 2025. Det kan dock inte
uteslutas att det kan finnas mer kostnadseffektiva I6sningar som medger
anslutningar om 100 Mbit/s.

Det andra alternativet innebar att stodfinansiering av accesstekniker med lagre
overforingskapacitet mojliggors, t.ex. satellit och andra radiobaserade nat. Liknande
tekniker skulle kunna medféra en mer kostnadseffektiv utbyggnad till &tminstone
delar av de kvarvarande tva procenten av Sveriges hushall och arbetsstéllen som
saknar adekvat bredbandsinfrastruktur enligt 2025 ars bredbandsmal. Vilka
ytterligare accesstekniker och andra atgarder som skulle kunna vara relevanta utreds
inom ramen for det uppdrag regeringen gav till PTS den 12 maj 2022." D& denna
utredning pagar parallelit med detta regeringsuppdrag avser PTS darfor inte att
beroéra detta alternativ narmare inom ramen fér detta uppdrag.

s »PTS beddmer att delmdélet om 1 Gbit/s kan nds genom marknadens férvantade investeringar och
befintliga stédmedel” (Uppfdljining av regeringens bredbandsstrategi 2021, PTS-ER-2021:26).

6 Uppdraget att analysera atgarder som syftar till att effektivt 6ka utbyggnaden av infrastruktur for fast-
och mobil kommunikation som medger snabbt bredband som nu ryms inom regeringsuppdraget Snabbt
bredband till alla.
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2.3 Omraden med sarskilda utmaningar

PTS nuvarande bredbandsstodsmodell definierar inte omraden med lag
utbyggnadsgrad, inte heller gér PTS skillnad pa tva byggnader pé olika stallen i
landet som bada saknar adekvat bredbandsinfrastruktur. PTS stédmodell nyttjar
istallet marknadens natplaneringskunskap och later regionerna genom
bredbandskoordinatorerna ge férdelar till projekt med strategiskt viktiga
byggnader, samtidigt som den ar utformad for att ge incitament att bidra med
natbyggarnas egna resurser.

PTS anser att detta medfér en effektiv utbyggnad och att ett forstarkt
bredbandsstdd aven fortsattningsvis bor tilldelas enligt nuvarande modell. PTS
anser det ocksa viktigt att aven i fortsattningen kunna ge stéd till projekt med
byggnader som, helt eller delvis, ligger inom statistisk tatort, som saknar
forutsattningar for kommersiell utbyggnad inom de tre narmaste aren.

Enligt nuvarande uppdrag ska PTS verka for att bredbandsstddet framst medfér
satsningar pa utbyggnad i omraden som har sérskilda utmaningar med lag
utbyggnadsgrad av bredband. Det ar dock svart att definiera “omraden som har
sarskilda utmaningar med lag utbyggnadsgrad”. Dels utgor ett “omrade” en icke-
definierad geografisk avgransning, och dels finns ett flertal aspekter pa vad som kan
sagas utgora en “sarskild utmaning”.” Regeringens bredbandsmal, vilka stodet syftar
till att uppfylla, &r dessutom definierade pa nationell basis vilket inte ger ndgon
ledning i vilken alternativ geografisk enhet/omrade som bor anvandas. PTS har darfér
valt att inte definiera ndgra omraden med lag utbyggnadsgrad dit stodet bor riktas.™

PTS har istallet utformat stédmodellen pa ett satt som drar nytta bade av
marknadsaktorernas kunskap om vilka nettokostnader™ som kravs for viss
utbyggnad, samt de regionala bredbandskoordinatorernas kunskap om lokala behov
och férutsattningar. Detta genom att regionerna, genom de regionala
bredbandskoordinatorerna, kan valja ut prioriterade byggnader och att respektive
natbyggare darefter kan anséka hos PTS om stod for att bygga ut till en valfri

7 PTS pekar i Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2021 (PTS-ER-2021:26) pa tre nyckelfaktorer
for fortsatt utbyggnad av bredbandsinfrastruktur: narhet till befintlig bredbandsinfrastruktur,
slutkundernas efterfrdgan och betalningsvilja samt marknadsaktérernas strategier och évervaganden.
Bredbandsforum — kunskapsunderlag om de grundlaggande 98 procenten (2022) lyfter betydelsen av
bland annat administrativa orsaker som tillstdnd och markavtal, samt tillgang till entreprendrer och
samverkan mellan kommuner.

'8 En sddan definition kraver dven ingdende kunskap om olika omradens relativa behov och lokala
forutsattningar.

® Forvantade faktiska kostnader for en viss utbyggnad minskat med nuvardesdiskonterade férvantade
intakter givet en viss anslutningsgrad.
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delmangd av byggnaderna i PTS byggnadsforteckning?. PTS ar av uppfattningen att
samtliga byggnader i byggnadsférteckningen kan anses ha “sérskilda utmaningar” da
de béde saknar tillgang till bredbandsinfrastruktur och férutsattningar fér kommersiell
utbyggnad inom de tre narmaste aren.

PTS ser det ocksa som viktigt att ett forstarkt bredbandsstéd dven kan delas ut till
projekt som, helt eller delvis, innehaller byggnader som &r belagna inom statistisk
tatort. Utbyggnadstakten har minskat bade utanfér och inom statistiska tatorter,
samtidigt som korrelationen?' mellan befolkningstathet och utbyggnadstakten
forsvagats. PTS bedémer att de “omraden” som troligen inte kommer nés av
bredbandsinfrastruktur inom de narmsta tre aren framst utgors av de omraden” som
uppfyller samtliga tre kriterier nedan:

(1) maximal andel fiberanslutna byggnader i tatorter &r 2020 pa 75 procent

(2) maximal 6kning av antalet fiberanslutna byggnader i tatorterna mellan 2016
och 2020 pé 15 procentenheter och

(3) maximal storlek pa tatorten pa 1 000 invanare.

Ett flertal potentiella “omraden” kan anses uppfylla dessa kriterier vilket ger liten
vagledning om hur "omraden” ska definieras framgent. Det kan dock noteras att
manga av de byggnader som kommer att sakna tillgang till adekvat
bredbandsinfrastruktur (s.k. “vita flackar”) efter 2025 &r belagna i statistiska tatorter.??

PTS beddmer darfor att ett utdkat bredbandsstdd behdver kunna anvandas till att ge
stod till projekt som innehaller byggnader belagna i statistiska tatorter dar det bade
saknas &ndamalsenlig bredbandsinfrastruktur och férutsattningar for kommersiell
utbyggnad inom de narmaste tre aren. PTS anser inte att nuvarande hanvisningar till
landsbygd nédvandigtvis utesluter méjligheten att stédfinansiera utbyggnadsprojekt

20 Byggnadsforteckningen tas fram varje ar och innehéller samtliga byggnader i Sverige som &r
stodberattigade. Basen for byggnadsforteckningen utgors av PTS arliga mobiltdcknings- och
bredbandskartlaggning (MTBBK). PTS underlag kvalitetssakras sedan av regionernas
bredbandskoordinatorer. Genom att ta tillvara regionernas kdnnedom om lokala férhallanden anda ner
p& kommunniva och genom kontakt med lokala aktorer, bidrar kvalitetssékringen till en s& korrekt och
heltackande byggnadsférteckning som mojligt éver de byggnader som inte har tillgang till relevant
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta narhet. Darefter foljer ett offentligt samrad dar marknadens aktorer
uppmanas att lamna information om planerad eller befintlig infrastruktur fér de byggnader som ingar i
byggnadsférteckningen. Processen medfor att byggnader som uteslutits felaktigt kan laggas till igen,
och byggnader som felaktigt finns med kan tas bort.

2 Matt som den linjara samvariationen (Pearsons korrelationskoefficient).

22 Mojligheten att lamna stod for att ansluta ocksé dessa byggnader kommer att bero p& om alternativ ett
eller alternativ tva under rubrik 1.1.2. valjs.
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inom statistisk tatort?3, eller att lydelsen inskranker PTS mgjligheter att dela ut stod till
projekt med byggnader inom statistisk tatort?4.

24 Utformningen av utlysningsomraden

PTS forordar att stéd aven framdover utlyses per landsdel for att sakerstalla god
konkurrens om medlen, en god geografisk spridning, samt att medlen ska kunna
fordelas under aktuellt budgetér. PTS analyser visar att ett forstarkt
bredbandsstdd férvantas finansiera fler aviamningspunkter om stédet utlyses
per landsdel jamfért med mindre geografiska enheter.

PTS har utformat sin nuvarande modell pa ett satt dar det tillgangliga stodet
fordelas? till respektive landsdel i proportion till det relativa antalet stodberattigade
byggnader inom lanen i respektive landsdel fore konkurrensutsattningen?®. Utlysning
av stéd per landsdel istéllet for nationellt férvantas inte bara ge en jamnare
geografisk spridning av stédet (i enlighet med PTS regleringsbrev?), utan innebar
ocksé att konkurrensutsattningen sker mer lokalt?®, Det lamnar aven ytterligare
utrymme for mindre kostnadseffektiva projekt an vad som majliggérs genom
regionernas prioriteringar av byggnader genom de regionala
bredbandskoordinatorerna. Nar utlysningen av stdd sker per landsdel istallet for per
lan 6kar konkurrensen mellan projekt da fler projekt konkurrerar om samma medel
vilket bidrar till kad kostnadseffektivitet.

23 Statistisk tatort definieras av SCB som “sammanhédngande bebyggelse med minst 200 invanare”
(https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/tatortery).

24 Jmf. aven lydelsen "framst” i uppdragets andra mening.

25 PTS skilier pa férdelning och tilldelning. Det forra avser att stodet delas upp mellan landsdelarna innan
ansokningar tas emot och konkurrensutsattning genomférs, medan det senare avser faktisk tilldelning av
stdd efter konkurrensutsattning.

26 |Infor tilldelningen av stéd 2022 innebar PTS fordelning att stodsékanden for projekt i 1anen i Norrland;
med en aggregerad utbyggnadsgrad pa 91,9 procent, konkurrerar om 35,8 procent av de tillgangliga
medlen, medan projekten i lanen i Gétaland och Svealand konkurrerade om 30,6 procent, respektive
33,6 procent av stodet, med en utbyggnadsgrad pé 96,2 procent respektive 96,7 procent.
Utbyggnadsgraden avser hushall och arbetsstéllen med gigabitkapacitet i dess absoluta narhet (MTBBK
2021).

27 Genom detta gar PTS langre an kravet i PTS regleringsbrev for budgetaret 2021: "PTS ska sédkerstélla att
samtliga Sveriges Ian med stédberéttigade byggnader kan komma ifréga fér férdelning av stédmedel.”
(Verksamhet — 3 Uppdrag - 3. Stdd for utbyggnad av elektroniska kommunikationer).

28 PTS utvardering av stodtilldelningen for 2021 visar att en nationell utlysning av stéd kunde férvantas ha
medfdrt 2,2 procentenheter ytterligare utbyggnad, allt annat lika. En nationell utlysning av medel 2021
skulle enligt utvarderingen framst ha gynnat projekt i Svealand (+22 procentenheter, medan projekt i
Norrland (-11 procentenheter), och i Gétaland (-16 procentenheter) skulle ha missgynnats mest.
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En jamfdrelse av projektens kostnadseffektivitet mellan utlysning per 1&n och per
landsdel kan géras genom att jamféra 2020 och 2021 ars utlysningar och tilldelningar
for de fyra lan dar stodet utlystes ar 2020. D& PTS beddémde att det aggregerade
stodet &r 2020 inte var tillrackligt stort for att motivera utlysning éver hela landet,
utlystes det darfor i de fyra lan dar den mest kostnadseffektiva utbyggnaden kunde
forvantas ske?® namligen Blekinge, Varmland, Vasternorrland och Vastra Gétalands
lan. Ar 2021 skedde utlysningen istéllet per landsdel och projekt inom dessa lan
konkurrensutsattes hardare. Det genomsnittligt tilldelade stodet per byggnad, for
dessa fyra lan, halverades fran ca 50 000 &r 2020 till ca 25 000 ar 2021. Samtidigt
beviljades stod till projekt med ca 7300 byggnader ar 2021, att jamféra med ca 5000
ar 2020. Den laga konkurrensen ar 2020 medférde dven att vissa projekt tilldelades
stéd motsvarande 400 000 SEK per byggnad medan det maximala stédet per
byggnad ar 2021 var ca 39 000 SEK.

Aven om flera faktorer skilier 2020 och 2021 &rs utlysningar och tilldelningar &t,
konstaterar PTS att utlysning och konkurrensutsattning per landsdel, istallet fér inom
en mindre geografisk enhet, medfér att stodet kan férvantas na fler byggnader och
att kostnadseffektiviteten kan férvantas vara hdogre. Samtidigt kan utlysning och
konkurrensutsattning per landsdel istéllet for p& nationell niva forvantas bidra till en
mer jdmn geografisk spridning av stédet. PTS rekommenderar darfor att stddet inte
fordelas pa mindre geografiska enheter an landsdelar innan ansékningarna
konkurrensutsatts. Detta ar sarskilt viktigt om regionala prioriteringar, och/eller annan
styrning om var ett férstarkt bredbandsstdd bér riktas, ges stérre vikt an i dagens
modell (jmf. avsnitt 2.1).

25 Kvarvarande utbyggnad eller kvarvarande utbyggnadsgrad

PTS bredbandsstdd syftar i huvudsak till att pa ett effektivt satt bidra till att uppné
regeringens gigabitmal for 2025. Ett forstarkt bredbandsstod kan syfta till att
uppna andra mal. For det fall ett forstarkt bredbandsstéd ska syfta till att uppfylla
nagot utdver malen i regeringens bredbandstrategi, t.ex. en jamnare
utbyggnadsgrad mellan 1an eller annan geografisk enhet, behdver detta uttryckas
i PTS regleringsbrev eller pa annat lampligt satt.

PTS nuvarande stédmodell fordelar stddet, och mdjliggér regionala prioriteringar, i
forhallande till det relativa antalet byggnader som ar stédberattigade inom respektive
landsdel.®° PTS beddémer att denna fordelningsprincip ar lamplig nar stédets bidrag

2% Baserat pa PTS Fiberutbyggnadsmodell (FUM).
30 Lanen som tillhér Norrland hade infér 2021 ars utlysning 31,3 procent av de kvarvarande byggnaderna
och 31,3 procent av det tillgangliga stddet konkurrensutsattes darfér inom dessa lan. Motsvarande andel
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till utbyggnadsgraden ska utvarderas nationellt, dvs. utan att ta férdelningsmassig
hansyn pé nadgon mindre geografisk enhet, och det inte forvantas finnas signifikanta
skillnader i andelen sokt stod per byggnad i olika delar av landet.®'
Férdelningsprincipen innebér att en landsdel med fler stédberattigade byggnader
erhéller en storre andel stddmedel utan att kostnadseffektiviteten i
konkurrensutsattningen minskar pa ett otillbérligt satt.

Detta uppdrag &r istallet uttryckt i termer av utbyggnadsgrad. P& lansniva ar
sambandet mellan utbyggnadsgrad och antalet kvarvarande byggnader obefintligt.®?
Det gar bade att fordela stod mellan landsdelar och att tilldta regionala prioriteringar i
forhallande till utbyggnadsgraden istéllet for det relativa antalet kvarvarande
byggnader.2® Det kraver dock att PTS tar fram en relevant omvandlingsfaktor mellan
utbyggnadsgrad och férdelnings/prioriteringsmangd och att det relevanta
geografiska omradet fastslas (Ian, kommun eller annan geografisk indelning). Det kan
ocksé noteras att bland lanen med utbyggnadsgrad under 98 procent har de tre
lanen med hogst forvantad kostnad per byggnad for nasta omgang av utbyggnad
betydligt hégre utbyggnadsgrad an lanen med lagst forvantad kostnad.
Utbyggnadsgraden &r sledes inte en god indikator pa vilka resurser som kravs for
att nd 1 Gbit-malet.

Det gar inte att a priori ange hur en alternativ fordelningsprincip paverkar utfallet av
konkurrensutsattningen sett till total utbyggnad eller andra nyckeltal. En prioritering av
mindre kostnadseffektiva projekt innebar dock alltid att alternativkostnaden, den
utbyggnad som annars kunnat ske, blir storre och att den totala utbyggnaden
déarmed blir mindre. PTS nuvarande bredbandsstod syftar i huvudsak till att pa ett
effektivt satt bidra till att uppna regeringens gigabitmal for 2025, vilket ar definierat
nationellt. For det fall ett forstarkt bredbandsstéd ska syfta till att uppna en jamnare

av de kvarvarande byggnaderna for lanen i Svealand och i Gétaland var 36,5 procent, respektive 32,2
procent. De kvarvarande byggnaderna var sdledes forhallandevis jamt fordelade mellan landsdelarna.
Det kan dock noteras att regionerna i Norrland har det Iagsta antalet byggnader utan tillgang till relevant
bredbandsinfrastruktur.

31 PTS utvardering av stédansokningarna efter 2021 ars utlysning visade att de projekt som PTS fatt var
forhallandevis lika oavsett vilken landsdel de befann sig i sett till det sdkta stodet per byggnad — bade
vad avser projekt som tilldelats medel och projekt som konkurrerats ut.

32 Samvariationen, méatt som Pearsons linjara korrelationskoefficient, ar 0,005 for uppgifterna i MTBBK 2021
(1innebar ett perfekt positivt linjart samband, och -1 innebar ett perfekt negativt linjart samband. En
korrelationskoefficient som ar noll innebéar att det inte finns ett linjart samband mellan de undersokta
variablerna).

33 Exempelvis kan 1an med |&g utbyggnadsgrad fa prioritera en stérre andel av sina kvarvarande byggnader
medan lan med relativt hdg utbyggnadsgrad far prioritera en lagre andel.
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utbyggnadsgrad mellan lanen (eller annan geografisk enhet), behdver detta uttryckas
i PTS regleringsbrev eller pa annat lampligt satt.3

Post- och telestyrelsen

34 PTS regleringsbrev har sedan ar 2020 innehallit en skrivning om att myndigheten ska sakerstélla att
samtliga Sveriges 1an med stédberattigade byggnader kan komma ifrdga for fordelning av stédmedel.
Givet att en jamnare utbyggnadsandel per lan ska efterstravas ar det t.ex. potentiellt mojligt att utesluta
Stockholms 1an genom att byggnadsforteckningen anpassas sé att en byggnad som ligger i ett Ian med
en hogre utbyggnadsgrad an 98 procent inte kan vara stddberéattigad.
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