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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Regeringen beslutade 1 februari 2017 att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att se
over bestimmelserna om skyldigheten att lagra uppgifter om elektronisk
kommunikation (s.k. datalagring) som galler for leverantérer av allméinna
kommunikationsnit och allmint tillgéngliga elektroniska
kommunikationstjanster samt de brottsbekimpande myndigheternas tillging till
sadana uppgifter (dir 2017:16). Syftet var bl.a. att anpassa det svenska
regelverket om datalagring till EU-ritten sisom den uttolkats av EU-domstolen
iden s.k. Tele2-domen'.

Utredningen om datalagring och EU-ritten 6verlimnade i oktober 2017
delbetinkandet Datalagring — brottsbekdmpning och integritet (SOU 2017:75)
till regeringen. Utredningen lamnade flera forslag till andringar bl.a. i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) och i férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation (FEK).

I april 2019 6verlimnade regeringen propositionen Datalagring vid
brottsbekimpning — anpassningar till EU-ritten (prop. 2018/19:86) till
riksdagen. I propositionen foreslar regeringen anpassningar av regleringen om
lagring och tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation 1
brottsbekdmpande syfte som syftar till att gora reglerna forenliga med EU-
ritten pa omradet.

Riksdagen beslutade den 19 juni 2019 att anta regeringens féreslagna
lagindringar (bet. 2018/19:JuU27 och rskr. 2018/19:296). Regeringen har
direfter den 27 juni 2019 beslutat om kompletterande férordningsindringar.

Lag- och férordningsindringarna trider huvudsakligen i kraft den 1 oktober
2019. Lagringsskyldigheten i 40 § forsta stycket 1 FEK avseende andra
uppgifter som ar nédvandiga for att identifiera abonnent och registrerad
anvindare vid internetatkomst trider dock 1 kraft den 1 april 2020.

Post- och telestyrelsen (PTS) far enligt 44 § FEK meddela nirmare féreskrifter
om vilka uppgifter som ska lagras enligt 40 § FEK.

Andringen i 40 § forsta stycket 1 FEK har gjorts for att sikerstilla att valet av
tekniklosning hos internetleverantoren inte ska omdojliggora for de
brottsbekimpande myndigheterna att spara anvindaren bakom en ip-adress. Pa
grund av brist pa ip-adresser enligt den nuvarande huvudsakliga standarden
(IPv4) anvinder minga internetleverantorer sig av s.k. NAT*teknik. Tekniken
innebdr att flera anvindare delar pa en och samma publika ip-adress. I sadana
fall ricker det inte att bara lagra anvindarens ip-adress for att det ska vara

1 EU-domstolens dom den 21 december 2016 i de férenade malen C-203/15 och C-698/15.
2 Network Address Translation
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mojligt att identifiera abonnent och registrerad anvindare, utan dven andra
uppgifter behover lagras.

Enligt Utredningen om datalagring och EU-ritten, kan det eftersom det ar
friga om ett offentligrittsligt dliggande gentemot de lagringsskyldiga finnas en
poing i att mer tydligt ange exakt vilka uppgifter som ska lagras i
forfattningstext. Eftersom den tekniska utvecklingen snabbt kan forandra
forutsattningarna for vad som behover lagras bor den exakta tekniska
utformningen av lagringsskyldigheten faststillas i myndighetsforeskrifter
utfirdade av PTS. Ramarna av foreskriftsritten bor dock alltjamt finnas i lag
och férordning.’

Det finns saledes en forvintan fran lagstiftaren och regeringen om att PTS ska
ta fram foreskrifter som fortydligar vilka uppgifter som ska lagras for att kunna
identifiera abonnent och registrerad anvindare. Aven hos internetleverantérer
och brottsbekdimpande myndigheter finns forvintningar om tydliggérande
foreskrifter.

PTS ser saledes ett behov av att i foreskrifter fortydliga och klargéra vilka andra
uppgifter som ir nédvandiga att lagra for att identifiera abonnent och
registrerad anvindare vid anvandningen av den teknik som i dagsliget anvinds
for att hantera bristen pa ip-adresser, dvs. NAT-tekniken.

Den tekniska utvecklingen inom omradet gar fort. PTS f6ljer utvecklingen och
har beredskap for att kunna se 6ver foreskrifterna i den man nya tekniska
16sningar infors som ger upphov till att féreskrifterna kan behéva férandras.

Forslag till foreskrifter bifogas, se bilaga 1.

1.2 Rattslig reglering*

Den centrala bestimmelsen om lagringsskyldighetens omfattning finns 1
6 kap. 16 a § LEK.

Enligt 6 kap. 16 a { LEK dr den som bedriver verksamhet som ér
anmilningspliktig enligt 2 kap. 1 § skyldig att lagra sidana uppgifter som avses i
20 § forsta stycket 1 och 3 som dr nédvindiga for att spara och identifiera
kommunikationskillan, slutmalet f6r kommunikationen, datum, tidpunkt och
varaktighet f6r kommunikationen, typ av kommunikation,
kommunikationsutrustning samt lokalisering av mobil
kommunikationsutrustning vid kommunikationens bérjan och slut.

3SOU 2017:75 sid. 247.
41 dess lydelse fr.o.m. den 1 april 2020 (SES 2019:497, SES 2019:500 och SES 2019:501).
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Skyldigheten att lagra uppgifter omfattar uppgifter som genereras eller
behandlas vid bl.a. internetitkomst.

Av 38 § FEK foljer att for att uppfylla lagringsskyldigheten i 6 kap. 16 a §{ LEK
ska den lagringsskyldige lagra de uppgifter som anges i 39-40 .

Av 40 § FEK foljer att nir det galler internetatkomst ska féljande lagras:

1. anvindares ip-adress och andra uppgifter som ar nédvindiga for att
identifiera abonnent och registrerad anvindare,

2. uppgifter om abonnent och registrerad anvindare,

3. datum och spirbar tid f6r pa- och avloggning i tjinsten som ger
internetitkomst, och

4. uppgifter som identifierar den utrustning dar kommunikationen slutligt
avskiljs fran den lagringsskyldige till den enskilda abonnenten.
Om den som slutligt avskiljer kommunikationen till den enskilda abonnenten ar
nagon som inte omfattas av 6 kap. 16 a § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, ska forsta stycket 4 gilla f6r den som avskiljer
kommunikationen till den som slutligt avskiljer kommunikationen till den
enskilda abonnenten.

Av 16 kap. 16 d § forsta stycket, andra strecksatsen LEK foljer att uppgifter
som genereras eller behandlas vid internetatkomst ska lagras i tio manader. Om
uppgifterna identifierar den utrustning dir kommunikationen slutligt avskiljs
fran den lagringsskyldige till den enskilda abonnenten ska de dock lagras 1
endast sex manader.

2 Beskrivning av problemet och vad
PTS vill uppna

2.1 Problembild och syftet med foreskrifterna

Enligt 6 kap. 16 a § andra stycket LEK ska uppgifter som genereras och
behandlas vid internetatkomst lagras. I likhet med vad som giller f6r
telefonitjanst och meddelandehantering omfattar lagringsskyldigheten uppgifter
som dr nédvindiga for att spara och identifiera kommunikationskillan. Vid
internetatkomst finns det alltsa enligt lagen en skyldighet att lagra uppgifter som
g0r det moijligt att identifiera abonnenten eller den registrerade anvindaren,
t.ex. ip-adress och andra tekniska uppgifter som ar nédvindiga f6r identifiering
av abonnenten eller den registrerade anvindaren.

For utredningen av brott begangna over internet ar sidana uppgifter om
abonnemang, dvs. vilken person som innehar en specifik ip-adress eller annan
unik anvindaradress vid vatje tillfille, enligt regeringen, den absolut viktigaste
informationen. Sadan information ar vidare, enligt regeringen, nédvindig for att
kunna fa fram identiteten pa den som Over internet t.ex. tillgingliggor
barnpornografi eller upphovsrittsskyddat material, siljer narkotika och vapen,
hotar och fértalar, tar kontakt med barn i sexuellt syfte eller gor dataintrang och
andra digitala attacker mot privatpersoner, foretag eller myndigheter. Nyttan av
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uppgifterna ir saledes enligt regeringen mycket stor. Det saknas dessutom i
praktiken ofta andra méjligheter att identifiera en aktor pa internet 4n genom
uppgift om ip-adress i kombination med andra uppgifter om abonnemang.

Pa grund av brist pd ip-adresser enligt den nuvarande huvudsakliga standarden
(IPv4) har s.k. NAT-teknik kommit att anvindas av vissa internetleverantérer
for att de tillgangliga ip-adresserna ska racka for att koppla upp alla abonnenter.
Tekniken innebir att flera abonnenter kan dela pa en och samma publika ip-
adress. Detta har inneburit att det inte 4r mojligt att ta reda pa anvindaren
bakom kommunikationen enbart genom att fa del av vilken ip-adress som
anvants. Att valet av teknisk l6sning hos internetleverantorerna ar avgérande
for om det gar att spara en brottsmisstinkt eller inte framstar enligt regeringen
som orimligt och dven oavsiktligt. Regeringen har didrfér genom dndringar i
bestimmelsen i 40 § FEK beslutat att, utdver anvindares ip-adress, dven andra
uppgifter som ir nédvandiga for att identifiera abonnent och registrerad
anvindare ska lagras.’

Utredningen som legat till grund for regeringens férfattningstorslag betonar att
en pa sa satt utformad teknikneutral bestimmelse har fordelar dven utifrin den
lagringsskyldiges perspektiv, eftersom det blir tydligt att det finns en skyldighet
att lagra uppgifter som mojliggor identifikation av abonnenten. Nackdelen ar
enligt utredningen att lagringsskyldighetens exakta omfattning inte gar att utlisa
direkt ur forfattning. Eftersom det dr fraga om ett offentligrittsligt aliggande
gentemot de lagringsskyldiga kan det darfor enligt utredningen finnas en poing
i att mer tydligt ange exakt vad som ska lagras’.

Utredningen anfor vidare att, eftersom den tekniska utvecklingen snabbt kan
forindra forutsittningarna for vad som behover lagras, bor den exakta tekniska
utformningen av lagringsskyldigheten faststillas i myndighetsforeskrifter.

Regeringen har, 1 enlighet med utredningens forslag, fortydligat PTS
bemyndigande i 44 § FEK sa att PTS far meddela nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska lagras enligt 40 § FEK. Med st6d av denna bestimmelse
foreskriver PTS vilka uppgifter som ska lagras vid internetatkomst enligt

40 § forsta stycket 1. FEK. Genom foreskrifterna, se bilaga 1, klargors
lagringsskyldighetens nirmare omfattning.

2.2 Moten med berorda organisationer

PTS har haft méten med brottsbekimpande myndigheter, internetleverantorer
och andra tjinsteleverantérer for att fa en bild av de olika tekniska 16sningar
som anvands samt vilka uppgifter som dr nédvindiga att lagra for att identifiera
en abonnent i samband med anvindningen av NAT-teknik. Métena som har
hallits har varit med representanter fran féljande aktorer: Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Telia Company AB, Tele2 Sverige

5 Se prop. 2018/19:86 sid. 43 ff och SFS 2019:501.
¢ Se SOU 2017:75 sid 247 ff.
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AB, Telenor Sverige AB, Hi3G Access AB, Bahnhof AB, Netett Sverige AB,
Stadsndtsféreningen, Viasat, Ownit Broadband AB, Verizon Sweden AB,
Maintrac, Finansiell id teknik (Bankid) och Blocket.

Vid motena har framkommit att internetleverantérerna anvinder sig av olika
tekniska 16sningar. Samtliga internetleverantorer som PTS triffat har patalat
vikten av att kunna matcha uppgifterna som lagras med information som de
brottsbekimpande myndigheterna har tillgang till for att det ska vara mojligt att
identifiera en abonnent. Det gor att det ocksa stills krav pa att de
brottsbekimpande myndigheterna har ett fullgott underlag vid férfragningar.
Mot bakgrund av vad som framkommit i samband med moétena kan PTS
konstatera att det finns ett behov av att ta fram foreskrifter som fortydligar
lagringsskyldigheten i samband med anvindningen av NAT-tekniken. Nedan
redovisas utforligare vad som framkommit i samband med méten med
internetleverantérerna och ovriga aktorer.

2.3 Tilldelning av IP-adresser

Med ip-adress avses en adress som anvinds for identifiering och
kommunikation mellan tva datorer pa internet med hjilp av Internet Protocol-
standarden (IP). For att kommunicera med IP behover en dator minst en ip-
adress. Enheter av olika slag t.ex. datorer, smarta telefoner och bredbandroutrar
kan konfigureras av anvindaren att anvinda en fast (statisk) ip-adress eller att
automatiskt (dynamisk) ta emot en ip-adress. Dynamisk tilldelning dr den
vanligaste metoden for konsumentutrustning. Varje lokalt nitverk har i regel
tjinsten DHCP’ for dynamisk tilldelning av ip-adresser. En enhet som
anvinder DHCP efterfragar en ip-adress nir den slds pa eller ansluter till ett
nytt nitverk. En server som delar ut ip-adresser med hjilp av DHCP pa ett
nitverk svarar med att erbjuda enheten att lana en ip-adress under en viss
angiven tid. Tiden for att lina en ip-adress kan variera mellan ett par timmar
upp till flera veckor. I vissa situationer behaller en enhet sin ip-adress mycket
lingre dn sa. I t.ex. fibernitverk till bostider ar det vanligt att bredbandsroutern
behaller samma ip-adress fran internetleverantéren i flera ar. Om enheten
kopplar ner och ansluter pa nytt senare far den ofta samma ip-adress igen
eftersom DHCP-servern kommer ihag vilken hirdvara som haft vilken ip-
adress, dven om lanet gatt ut. Den nu radande versionen av standarden, IPv4,
ger utrymme (har en adressrymd) for maximalt 4 294 967 296 unika ip-adresser
(2*%). Vissa av dessa adresser (delmingder av adressrymden) ér reserverade for
sirskilda indamal. Ovriga adresser ir utdelade till olika organisationer och det
finns inga fler adresser att fa.

Den ip-adress som en internetleverantér tilldelar en smarttelefon eller en
bredbandrouter nir den ansluts till ett ip-nitverk kan anvindas for att nd
internet. I normala fall, dvs. ndr NAT-teknik inte anvinds dr en sidan ip-adress
publik, dvs. den dr unik och kan na, och nas 6ver, hela internet.

7 Dynamic Host Configuration Protocol
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I ett sadant fall kan brottsbekimpande myndigheter i samband med
brottsutredningar relativt enkelt identifiera vem som anvint en ip-adress. Ett
enkelt scenario dr att nagon har limnat ett elektroniskt spar efter sig i form av
en ip-adress 1 en loggfil pa en webbserver nigonstans. Om internetleverantéren
lagrar uppgifter om varje gang en internetanvandare (abonnent) far en ip-adress
tilldelad till sin utrustning med DHCP, kan polisen g till internetleverantoren
med denna ip-adress och fraga vem (vilket abonnemang) som haft ip-adressen
vid ett visst tillfille. Vilken internetleverantér som har tilldelat en viss ip-adress,
dvs. dr innehavare av adressrymden, dr publikt tillginglig information. Om
NAT-teknik inte anvands blir mangden lagrade uppgifter hos
internetleverantéren begrinsad, eftersom adresserna tilldelas sallan.
Matchningen av ip-adressen mot de lagrade uppgifterna blir okomplicerad.

2.4 Narmare om NAT-teknik och Carrier-Grade NAT

NAT-teknik dr, som framgitt ovan, en teknik som gor det maijligt att ansluta
manga datorer/terminaler till internet med anvindning av en eller ndgra fa
gemensamma publika ip-adresser. NAT ar en forkortning av Network Address
Translation. NAT ir en funktion som vanligen byggs in i en brandvigg eller
router som ansluter ett lokalt nitverk till internet. I det lokala nitverket anvands
ip-adresser reserverade for detta andamal, som inte kan anvindas pa det 6ppna
publika natet (s.k. privata adresser eller svarta adresser). NAT-tekniken anvinds
vanligen av privatpersoner och foretag, som kopplar upp sitt lokala nitverk mot
internet. Pa grund av bristen pa IPv4-adresser si har emellertid NAT-teknik
aven kommit att anvindas av internetleverantorer, for att de tillgingliga ip-
adresserna ska ricka till att koppla upp alla abonnenter. Nar
internetleverantérer anvinder NAT kallas detta vanligen f6r Carrier-Grade
NAT (CGNAT), aven om termen NAT anvands vidare i detta dokument.

Eftersom en publik ip-adress i teorin kan delas av upp till 65 535 abonnenter
(se nedan for forklaring) med privata ip-adresser, dr det inte mojligt att
identifiera abonnent och registrerad anvindare f6r kommunikationen med
ledning av enbart den publika ip-adressen. Internetleverantorernas anvandning
av NAT-teknik syftar alltsa till att lita manga internetanvindare dela pa ett antal
publika ip-adresser. Anvindare tilldelas ip-adresser frin en adressrymd som inte
ar nabar fran internet (de privata ip-adresserna) och som internetleverantéren
dirmed kan hantera fritt. Privata ip-adresser avsedda for CGNAT hor till en
annan adressrymd 4n de ip-adresser som anvands for NAT hos privatpersoner
och foretag for att undvika adresskonflikter men funktionen ar densamma.

Anvindarnas internettrafik passerar alltid utrustningen som utfér NAT,
vanligen nagon form av gateway hos internetleverantéren. Denna gateway star
da mellan anvindarna och internet och har ett antal publika ip-adresser pa sin
“internetsida”, som delas mellan anvindarna pa ’insidan” av gatewayen.
Avsindar-ip-adresserna Oversitts fran privata till publika i gatewayen nir
trafiken passerar ut genom den.
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En ”anviandare” i det hir ssmmanhanget kan vara en enstaka smarttelefon eller
bredbandsrouter hos en familj vars samtliga mobiltelefoner, datorer,
musikspelare, smart-tv-apparater och annat uppkopplat anvinder samma
internetabonnemang for att na internet.

For att nd tjdnster pa internet, t.ex. webbservrar, upprittar webblidsare och
andra klientprogram férbindelser i form av sessioner som normalt ir av typen
TCP® eller UDP’. For att gatewayen ska kunna hilla reda pi anvindarnas
torbindelser sa tilldelas varje utgaende férbindelse ett portnummer som 1 teorin
kan ha ett virde fran 1 till 65 535 (2'°-1), men i regel anvinds inte de 1 024
ligsta, da de ar s.k. reserverade portar. Nar svaret kommer tillbaka, frin
exempelvis en webbsida, s anvinder gatewayen portnumret for att hitta ritt
privat ip-adress s att svaret kan skickas till ritt anvindare. Kopplingen mellan
privat ip-adress, publik ip-adress och gatewayens tillhérande (publika)
portnummer lagras i minnet pa gatewayen sa linge som en forbindelse varar,
och ir relevant bara under den tiden. Att visa forstasidan pa en dagstidnings
webbsajt genererar minst ett tiotal sidana férbindelser.

Publik ip-adress,

— NAT-gateway med tillhérande
TCP- eller UDP-
. portnummer

Atko -
mst till i”ternet
L Internetleverantérens system

Anvandares ip-
adresser (privata)

Atkomst till internet

Il

For att kunna hirleda en publik ip-adress med portnummer till en privat ip-
adress vid en viss tidpunkt beh6ver alltsa fyra parametrar - privat ip-adress,
publik ip-adress, portnummer och tid - lagras, for varje forbindelse. Hur ofta
sadana forbindelser upprittas varierar beroende pa anvindarmonster (fast
internet, mobil etc.), men siffror som internetleverantorerna namnt ror sig
mellan 40 000 till 240 000 sessioner per dygn och enhet. En enhet kan vara en
smarttelefon eller bredbandsrouter som i sin tur betjanar flera tiotals enheter
hemma hos nigon.

8 Transmission Control Protocol
9 User Datagram Protocol
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Vid méten med berdrda internetleverantorer har framkommit att det finns
skillnader i hur NAT-tekniken har implementerats. Vissa internetleverantorer
har relativt gott om publika ip-adresser och kan darfor lata en mindre mangd
anvindare, t.ex. 64 stycken, dela pa en publik ip-adress vilket ger varje
anvindare upp till 1 000 portar (64 000/64 = 1 000). Andra leverantorer kan ha
tirre publika ip-adresser, alternativt s manga anvindare att varje ip-adress
maste delas av manga. Siffror 6ver 60 000 har nimnts, d.v.s. nira den teoretiska
maxgriansen pa 65 535 anvandare. I 6vrigt ligger internetleverantérernas
uppskattningar pa mellan 64 och ca 3 000 anvindare per ip-adress.

Ett portnummer med tillh6rande publik ip-adress tilldelas alltsa varje
forbindelse i samband med att den upprittas. Vilket portnummer en
torbindelse far kan bestimmas da den upprittas men kan dven, beroende pa
utrustning, tilldelas 1 block 1 f6rvig och kopplas till ip-adresserna. Di far en
anvindare med en given privat ip-adress ett block portnummer med t.ex. 500
portar att disponera pa en publik ip-adress. Blockstorleken kan anpassas vid
behov efter anvindarnas trafikmonster sa att nya block inte behéver tilldelas sa
ofta. Blocken behdver inte vara sammanhingande, utan kan vara spridda 6ver
det tillgangliga spannet portar. Mojligheten att tilldela portar i block kan minska
mingden data som behover lagras avsevirt, eftersom det da bara blir
nédviandigt att logga nidr ett block tilldelas, jamfort med att logga varje gang en
port anvinds.

2.5 PTS sammanfattande bedomning

PTS bedémer, mot bakgrund av vad som beskrivits om tekniken 1 avsnitt 2.3-
2.4 samt utifrdn vad som framkommit vid de moéten som PTS haft med
inblandande aktorer, att det som behover lagras £6r att kunna identifiera
abonnent och registrerad anvindare nir NAT-teknik anvinds ar privat ip-
adress (anvindares ip-adress), korresponderande publik ip-adress med
tillhérande portnummer, samt sparbar tidpunkt f6r tilldelning av portnumret.
Med portnummer avses hir portnumret som hor till den publika ip-adress som
internetleverantérens NAT-gateway ger anvindarens forbindelse (alltsa TCP-
eller UDP-session). Den tidpunkt som ska lagras édr tidpunkten for tilldelning av
portnummer for en viss férbindelse alternativt tidpunkten for tilldelning av ett
block portnummer i férvig. I féreskriften uttrycks detta som att den
lagringsskyldige ska lagra uppgifter om publik ip-adress med tillhérande UDP-
eller TCP-portnummer kopplat till anvindares ip-adress och sparbar tid for
kopplingen.

Det bor i detta sammanhang ocksa papekas att det av forarbetena' framgér att
inga uppgifter om destination t.ex. besok pa webbplatser omfattas av
lagringsskyldigheten. Sidana uppgifter dr operatorerna skyldiga att forstéra om
de inte har ratt att lagra dem for vissa egna dndamal.

10 SOU 2017:75 sid. 248 och prop. 2018/19:86 sid. 43.
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2.6 Kort om IPv6

Internet Protocol version 6 (IPv6) dr avsett att ta 6ver efter IPv4. IPv6 innebir
att antalet tillgéingliga ip-adresser 6kar i enorm omfattning. Pa sikt kan déarfor
overgangen till IPv6 innebira att behovet av att hantera bristen pa IPv4
adresser genom anvindningen av NAT-teknik minskar. Savitt framkommit i
samband med moéten med internetleverantérer har man beredskap f6r och
arbetar med fragor relaterade till 6vergangen till IPv6 men den bedéms inte ske
inom de niarmaste aren. Under en overgangsperiod kommer dessutom IPv4 och
IPv6 behova anvindas parallellt f6r att anvindarna ska kunna adressera servrar
som endast anvinder sig av IPv4. Vissa internetleverantdrer tilldelar bade 1Pv4-
och IPv6-adresser till sina anvindare redan i dag, men samtliga
internetleverantérer som PTS har varit i kontakt med uppger att IPv4-adresser
kommer att behéva finnas kvar under 6verskadlig framtid. I princip kommer
IPv4-adresser behéva anvindas av internetleverantorerna sa linge som det
finns servrar kvar pa internet som bara kan nds med IPv4. Siledes kommer det
att finnas ett behov av att 1 foreskrifter reglera vilka uppgifter som ska lagras vid
anvindningen av NAT-teknik.

3 Alternativa losningar och effekter om
ndgra foreskrifter inte kommer till
stand

PTS g6r beddmningen att om inga foreskrifter tas fram riskerar tillimpningen
att variera mellan olika lagringsskyldiga beroende pa den tolkning som den
berorda lagringsskyldige gor av den aktuella bestimmelsen. I en sadan situation
skulle PTS i efterhand genom tillsyn och beslut i enskilda drenden fa férséka
tillse en enhetlig tillimpning. Eftersom det forfarandet skulle ske 6ver tid finns
det en betydande risk att flertalet lagringsskyldiga da anpassat sina tekniska
system utifran de skyldigheter de bedomde forelag nir lagen tradde i kraft. Det
skulle kunna innebira att storre forandringar i rutiner och tekniska 16sningar
skulle behova utforas nir vil bestimmelsens tillimpning tydliggjorts genom
tillsyn. Detta skulle kunna leda till storre kostnader 4n om reglerna kring
lagringsskyldigheten tydliggérs redan fran borjan genom foreskrifter.

Det finns ocksa en betydande risk att vissa lagringsskyldiga tolkar
bestimmelserna pa ett sadant sitt att de lagrar for fa uppgifter sa att syftet med
bestimmelsen inte uppnas, d.v.s. att identifiering av abonnent eller anvindare
inte kan ske med hjilp av de uppgifter som lagrats vilket paverkar mojligheterna
att utreda och lagfora bla. grov brottslighet.

I en situation med oklar omfattning av lagringsskyldigheten kan ocksa tinkas att
lagring sker av uppgifter som inte ska och inte heller far lagras eller behandlas.
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3.1 Proportionalitetsbedomning

Av forarbetena'' framgir att endast sidana uppgiftskategorier vars information
ar patagligt viktiga for brottsbekdmpningen och som inte dr mojliga att fa del av
genom en mindre ingripande atgard ska lagras. Bade informationen och
lagringen maste alltsa vara nddvindiga. Lagringen far saledes enligt regeringen
inte omfatta uppgifter som sillan eller aldrig inhdmtas eller for vilka nyttan eller
behovet inte ir stort. Det ir inte heller tillrdckligt att den lagrade uppgiften
allmant sett ar anvindbar eller bra att ha for de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Sasom regeringen har betonat maste lagringen av uppgifter balanseras mot
nyttan som de lagrade uppgifterna ger de brottsbekimpande myndigheterna.
Endast uppgifter som ar nédvindiga ska lagras. Det innebar enligt PTS
bedémning att lagringen inte bor omfatta uppgifter som de brottsbekimpande
myndigheterna inte har nytta av pa grund av att de inte har tillgang till
motsvarande uppgifter frin aktuell webbplatsinnehavare.

Det dr saledes av stor vikt att brottsutredande myndigheter har ett bra underlag.
En konsekvens av att sessioner dr sa manga och har sa kort livslingd, dr att en
enskild session ar svar att peka ut. Dirfor behévs en noggrann tidsangivelse for
nir en viss session har existerat frin den som utreder ett brott. Aven om ett
portnummer ingar i underlaget (tillsammans med ip-adress) si kan en osdker
tidsangivelse innebira att en abonnent eller registrerad anvindare felaktigt
pekas ut, inte gar att spara alls, eller att en viss forfrigan kommer att avse
vildigt manga abonnenter eller registrerade anviandare.

PTS har i samband med méten med berdrda brottsbekimpande myndigheter
kunnat konstatera att mangden uppgifter dessa myndigheter har tillgang till nar
de gor forfragningar till internetleverantorer varierar i hog grad.

PTS har vidare fatt indikation pa att nir det handlar om grova brott, dir
information inhimtas genom t.ex. underrittelseverksamhet dr det vanligare att
brottsbekimpande myndigheter har tillgang till fler och mer exakta uppgifter.
En lagringsskyldighet for internetleverantorerna kommer darmed att innebéra
att fler abonnenter eller registrerade anvindare kommer att kunna identifieras
vid utredning av grova brott, vilket rimligtvis bor innebira stérre mojligheter till
lagforing.

PTS konstaterar sammanfattningsvis, utifran vad som framkommit i
kontakterna med de brottsbekimpande myndigheterna, att sidana uppgifter
som gor det mojligt att identifiera att en viss abonnent eller anvindare har
anvint sig av en adressoversatt ip-adress 1 manga fall varit av pataglig vikt for en
framgangsrik brottsbekimpning. I flera fall har det inte varit moijligt att fa fram
information om den berérda anvindaren genom en annan, mindre ingripande

11 Se prop. 2018/19:86 sid. 35.
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atgird. Enligt PTS dr det dirfér nddvindigt och proportionerligt att lagra de
uppgifter som redovisas ovan, se avsnitt 2.5.

4 Uppgifter om vilka som berors av
regleringen
4.1 Berord bransch och kategori av foretag

Av 2 kap. 1 § LEK jamférd med 6 kap. 16 a § LEK f6ljer att den som ar
anmilningspliktig enligt LEK ocksa ar skyldig att lagra uppgifter om
abonnemang eller andra uppgifter som angar ett sarskilt elektroniskt
meddelande (trafikuppgifter) for brottsbekdmpande dndamal. Anmilningsplikt
enligt 2 kap. 1 §{ LEK giller f6r den som tillhandahaller allminna
kommunikationsnit av sadant slag som vanligen tillhandahalls mot ersittning
eller allmant tillgingliga elektroniska kommunikationstjanster.

Marknaden for elektronisk kommunikation bestir av aktorer som bedriver en
mingd olikartade verksamheter. Det finns nitdgare som endast tillhandahaller
passiv infrastruktur, dvs. fibern ir inte tind (en s.k. svartfiberleverantér). Dirtill
finns nitigare i grossistledet som tillhandahaller aktiv infrastruktur till
operatorer. Dirutéver finns en stor variation av operatorer nar det giller
utbudet av olika typer av tjinster. En del dr operatérer som tillhandahaller
telefoni 1 form av fasta och mobila telefoni- och internettjanster. De aktuella
foreskrifterna beror i praktiken frimst mobiloperatérer som tillhandahaller
internetaccess och ett fital tillhandahallare av fast internetaccess som anviander
sig av en NAT-16sning.

Utover de direkt berérda av sjalva skyldigheten att lagra uppgifter dvs.
internetleverantérerna berors ocksa Polismyndigheten och 6vriga
brottsbekimpande myndigheter. Som framgar ovan kommer detta att i
torlingningen rimligtvis innebdra att fGrutsittningarna att utreda brottslighet
forbattras. Samtidigt 6kar kraven pa de brottsbekdmpande myndigheterna att fa
fram fullgoda underlag.

4.2 Antalet foretag som berors och storleken pa
foretagen

Marknadsandelar pa mobilabonnemang inkluderar mobilabonnemang med
samtal och data, mobilabonnemang med endast samtal och mobilt bredband
med endast data. De fyra storsta aktérerna, Telia Company, Tele2, Telenor och
Hi3G (Tre), hade sammanlagt 96% av abonnemangen som totalt uppgick till
10,6 miljoner abonnemang (samtal och data).

Nir det giller fast bredband kan konstateras att det fanns 3,9 miljoner
abonnemang. Marknadsandelarna f6r de fem storsta leverantorerna var
foljande: Telia Company (33,2%), ComHem (21,3%), Telenor (17,4%),
Bahnhof (6,9%) och Bredband 2 (6,0%) samt 6vriga (15,2%). Ovanstiende
uppgifter ar himtade fran PTS promemoria ”Svensk telekommarknad forsta
halvaret 2018, Dnr 18-790.
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Huvuddelen av de aktiva anslutningarna av internettjinster dterfinns saledes hos
ett litet antal tjdnstetillhandahallare. Nir det giller den lagringsskyldighet som
fortydligas i de aktuella foreskrifterna bor det noteras att dessa endast ber6r de
internetleverantérer som anvinder sig av NAT-teknik. Savitt PTS kunnat
utreda ar detta en teknik som i dagsliget frimst anvinds av mobiloperatorer
som tillhandahaller internetaccess och 1 nagra fall leverantorer av
internettjanster via fast bredband.

5 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga
och andra konsekvenser fore-
skrifterna medfor

5.1 Inledning

I propositionen Datalagring vid brottsbekdmpning — anpassningar till EU-
ritten anges att for de lagringsskyldiga inom sektorn for elektronisk
kommunikation kommer en férindrad lagringsskyldighet innebira att
datasystemen behover anpassas till de nya forutsittningarna. Detta ar en
kostnadsdrivande faktor f6r foretagen. For de internetleverantrer som
anvinder NAT-teknik innebir lagringsskyldigheten att de kommer att behéva
anpassa sina system och lagra fler uppgifter an forut, vilket innebar
kostnadsokningar. Dels krivs en engiangsinvestering i form av ombyggnad av
systemen for en del operatérer, dels krivs storre kapacitet vad giller
lagringsutrymme vid en mer omfattande lagring. Hur stora kostnadsékningar
det kan bli friga om har operatorerna enligt utredningen inte kunnat
kvantifiera. A ena sidan har nigra operatérer uppgett for utredningen att en
sadan forindring skulle medféra att kostnaderna skulle skjuta 1 héjden och
hamna p4 helt orimliga nivier. A andra sidan har ndgon operator uppgett att
systemet i princip redan finns pa plats, eftersom NAT-tekniken inférdes medan
datalagringsdirektivet fortfarande var gillande."

PTS kan bekrifta ovanstiende beskrivning utifrin vad som framkommit vid
PTS méten med operatorerna.

Det ir alltsa svirt att kvantifiera hur stora kostnaderna kan komma att bli, men
PTS delar regeringens bedémning att kostnaderna bedéms 6ka for de
operatorer som anvander sig av NAT-teknik.

5.2 Administrativa kostnader for foretag

Flera operatérer har vid métena med PTS framfort att PTS foreskrifter och
allmanna rad (PTSES 2012:4) om skyddsatgirder i samband med lagring och
annan behandling av uppgifter f6r brottsbekimpande dndamal kommer att
medféra 6kade administrativa kostnader vid lagring av uppgifter som ar
nédvindiga for att identifiera abonnent och registrerad anvindare. PTS vill i

12 Se prop. 2018/19:86 sid. 109-110
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detta sammanhang klargbra att dessa kostnader huvudsakligen uppstar som en
toljd av att administrativa datgirder vidtas for att uppritthalla skydd av uppgifter
som faller inom ramen for lagringsskyldigheten generellt och att kostnaderna
saledes inte 4r direkt hinforliga till anvindningen av NAT-tekniken.

Nigra internetleverantérer har uppgett att sokning av NAT-relaterade uppgifter
1 databaser dr mer avancerat dn den sokning som gors nir NAT-teknik inte
anvinds vilket ddrmed kriver kvalificerad personal. Det kan dessutom antas att
detta stiller storre krav pa utbildningsinsatser och dven utforligare
dokumentation av t.ex. s6ksystem. Leverantorerna har inte kunnat ange nagra
niarmare kostnadsuppskattningar for detta.

Nir lagringen sker hos en underleverantor pa uppdrag av den lagringsskyldige
sd torde detta innebira att de egna kostnaderna f6r lagringsskyldigheten
begrinsas men att det 4 andra sidan uppkommer vissa administrativa kostnader
som hinfor sig till ingdende av avtal och kontroll av att uppdragstagaren
uppfyller de sikerhetskrav som giller enligt avtal, lag och PTS foreskrifter.

Antalet forfragningar om utlimnande av uppgifter om vem som vid ett visst
tillfalle haft ett visst IP-nummer kan antas 6ka pa sikt for internetleverantorerna
nir de brottsutredande myndigheterna far bittre mojligheter att bedriva
brottsutredningar i och med att uppgifter hinforliga till NAT-tekniken sparas
och kan limnas ut. Internetleverantorerna far dock ersittning baserad pa PTS
foreskrifter (PTSES 2013:5) om ersittning vid utlimnande av lagrade uppgifter
for brottsbekimpande dndamal, fortsittningsvis benamnda
ersittningsféreskrifterna. Detta innebdr att leverantdrerna far en generell
ersittning baserad pa uppskattad arbetsinsats i samband med utlimnande av
uppgifter. Av konsekvensutredning som utférdes i samband med framtagandet
av ersittningsforeskrifterna'® framgar hur ersittningen for denna arbetsinsats
har berdknats. Av ersittningsforeskrifterna framgar att ersittning utgar fran tva
olika kategorier av utlimnanden. Kategori 1 avser utlimnanden av lagrade
uppgifter som dr hinférliga till ett visst geografiskt omrade och kategori 2 avser
ovriga utlimnanden av lagrade uppgifter. Den forstnimnda typen av
utlimnande bedéms kriva mer utredningsinsatser f6r den berérda operatéren
och dirmed utgir en hogre ersittning, vilken uppgar till 525 kronor per
utlimnande under kontorstid (efter kontorstid dr ersittningen 790 kronor). For
utlimnande enligt kategori 2, vilka typiskt avser uppgifter om abonnemang,
utrustning eller samtals-/sessionslistor, utgir en ersittning om 150 kronor
under kontorstid och 170 kronor utanfor kontorstid. Inbakat i dessa
ersattningsnivaer ligger ocksa kostnaderna for sokverktyg och mjukvara samt
personalkostnader for drift och underhall av de tekniska systemen.

En forfragan avseende NAT-relaterade uppgifter torde i normalfallet avse ett
utlimnande av uppgifter ur kategori 2 och det kan antas att vissa ytterligare
moment tillkommer for att fa fram efterfragade uppgifter jamfort med tidigare.

13 Se PTS dnr. 12-4585
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Vidare kan det vara nédvindigt att genomfora vissa tekniska forindringar och
utbyte eller uppgradering av den programvara som anvinds. PTS bedémer
dock att dessa eventuella ytterligare kostnader far beaktas inom ramen for en
kommande Oversyn av ersittningsforeskrifterna.

Ersittningsforeskrifterna ger dessutom utrymme for berérd internetleverantor
att i det enskilda fallet begira ersittning som motsvarar de faktiska kostnaderna
for ett utlimnande i de fall kostnaderna bedéms avvika i vasentlig grad fran de
ersittningar som utgar enligt foreskrifterna.

5.3 Kostnader for tekniska system m.m.

Som ovan nimnts kommer en férindrad lagringsskyldighet for de
lagringsskyldiga inom sektorn for elektronisk kommunikation, innebira att
datasystemen behover anpassas till de nya férutsittningarna.

Beroende pa internetleverantérens utrustning, kan ett portnummer tilldelas i
samband med att en (TCP/UDP-) session upprittas, vilket innebir att en
loggrad skickas for lagring varje ging en sidan session startar. Med tanke pa hur
ofta sessioner startar kommer dd en stor mangd information behova lagras.
Med 240 000 sessioner per dygn och enhet vilket dr en siffra som namnts i
samband med moten, blir lagringsvolymen grovt riknat 15 megabyte per dygn
och anvindare och dé har inte eventuell redundans eller kompression
medriknats. Under en 10-manadersperiod blir det under 5 gigabyte per
anvindare. Ett rikneexempel med 1.5, 3 och 6 miljoner mobilanvindare skulle
ge 7.5, 15 och 30 petabyte.

En annan uppgift frin en internetleverantdr med erfarenhet fran en befintlig
16sning f6r NAT-loggning redovisar ca 5 gigabyte loggad data per miljon
anvindare och dygn. Under 10 manader blir det ca 1.5 terabyte per miljon
anvindare. De direkta kostnaderna f6r maskinvara som klarar av att lagra en
sadan mangd uppgifter dr i sig inte stora. Det som orsakar kostnader ar frimst
organisatoriska atgarder och dtgirder kopplade till hanteringen av uppgifterna.

Skillnaden i lagringsvolym pa en faktor 1 000 mellan exemplen ovan och
uppgiften fran internetleverantoren forklaras sannolikt med skillnader i
anvindarmonster (t.ex. mobil eller fast internetanslutning), smartare lagring
(t.ex. bindrt/komprimerat) och att internetleverantérens system tilldelar och
loggar portnummer i block.

Om internetleverantrens utrustning konfigureras att tilldela portnummer i
block i forvig, far varje anvindare med en given privat ip-adress ett block
portnummer med t.ex. 500 portar att disponera. Blockstorleken anpassas vid
behov efter anvindarnas trafikmonster sa att nya block inte behéver tilldelas sa
ofta.

Tilldelning av portar i block minskar drastiskt behovet av loggning (i vissa fall
en faktor 1 000), vilket i sin tur sparar stora mingder lagringsvolym och
minskar belastningen pa utrustningen i 6vrigt. Tilldelning i block dr forbehallet
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de internetleverantorer vars utrustning stoder det och som har tillrickligt fa
anvindare per publik ip-adress for att blocken ska vara stora nog att inte ta slut
for ofta.

Internetleverantérerna uppger att kostnaden for lagring fraimst avgors av hur
mycket som redan finns pa plats, i form av utrustning, rutiner och personal
med ritt kompetens.

En annan faktor som kan paverka kostnaderna dr om en viss internetleverantor
har verksamhet i flera linder. Exempelvis kan en leverantér som dven bedriver
verksamhet i linder dér krav pa lagring av NAT-uppgifter finns sedan tidigare
utoka sin tekniska 16sning att omfatta aven Sverige, till en begransad kostnad
och tidsatgang jamfort med att skapa ett nytt system.

Som framgir ovan kan anvindningen av blocktilldelning av portar ocksa
innebira kostnadsbesparingar som delvis kan variera beroende pa den berorda
internetleverantorens forutsittningar i form av antal tillgangliga IPv4-adresser
och anvindarnas trafikmonster.

Sammanfattningsvis bedoms kostnaderna for tekniska system 6ka for de flesta
internetleverantérer som anvinder sig av NAT-tekniken. Den exakta
omfattningen av kostnadsokningen dr svar att uppskatta eftersom de tekniska
och administrativa 16sningarna ser olika ut f6r de olika internetleverantorerna.
De kostnadsokningar som uppstar beror inte i forsta hand pa behovet av 6kat
lagringsutrymme i form av harddiskar och annan hardvara utan kan hinféras till
behovet av mer avancerade system for hantering av och s6kning i de lagrade
uppgifterna och kostnader f6r anstallning och utbildning av personal.

5.4 Jamforelse av konsekvenser for alternativa
Ié6sningar
PTS ser inte att det finns nagot storre utrymme for att vidta alternativa atgérder.
Som framgir ovan skulle alternativet att inte meddela nagra foreskrifter riskera
att innebdra att vissa internetleverantorer inte lagrar de uppgifter som
lagringsskyldigheten innefattar medan andra internetleverantorer kan komma
att lagra uppgifter utan legalt stod vilket innebir en 6kad risk for omotiverade
integritetsintrang. I en sadan situation skulle PTS genom tillsyn behova klargora
rittsldget och vissa av de investeringar som skett innan rittsliget klarnat riskerar
att bli ondédiga. Eftersom lagringsskyldighetens omfattning torde bli densamma
efter tillsynsatgirder som den som framkommer i féreskrifterna torde de
nodvindiga investeringarna i slutindan vara desamma. Risken finns dock att
vissa investeringar, som skett under mellanperioden innan dess rittsliget
klarlagts, kan komma att visa sig vara onddiga.

5.5 Paverkan pa konkurrensforhallanden for foretagen

De foretag som berdrs av regleringen verkar pa en konkurrensutsatt marknad.
Konsumenternas mojligheter att vilja mellan olika tjinstetillhandahallare
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varierar, dels mellan olika typer av kommunikationstjinster och dels mellan
olika platser 1 landet.

De som huvudsakligen berors av foreskrifterna initialt ar storre mobiloperatorer
med rikstickande verksamhet och manga abonnenter. I nagot fall har den
berérda operatéren redan system pa plats som méjliggdr NAT-teknik och
lagring av de 1 foreskriften aktuella uppgifterna. I 6vrigt berors de storre
mobiloperatérerna i samma utstrickning och paverkan pa befintlig konkurrens
torde vara relativt lag.

Som nimnts ovan, beror de kostnadsokningar som uppstar, inte i férsta hand
pa ett behov av Okat lagringsutrymme i form av harddiskar och annan hardvara
utan kan hinforas till behovet av mer avancerade system for hantering av och
s6kning 1 de lagrade uppgifterna och kostnader f6r anstillning och utbildning
av personal. Dessa kostnader ersitts, som ocksad redovisats f6r ovan, enligt
ersattningsforeskrifterna. Nar det giller konkurrenspaverkan i detta
sammanhang har PTS tidigare noterat att ersattningsforeskrifterna innebir en
tydlighet vad avser vilken ersittning de lagringsskyldiga kan férvinta sig vid
utlimning. Det innebidr ocksa att den administrativa borda som en specificering
och ett styrkande av uppkomna kostnader annars skulle innebéra underlittas
betydligt. A andra sidan innebir den schabloniserade kostnaden att den faktiska
kostnaden inte i alla fall ersitts fullt ut. De férindringar som foreslds kan antas
paverka de foretag som verkar pa marknaden i varierande utstrickning,
beroende pa bland annat hur manga utlimningsidrenden som hanteras och hur
utvecklade rutiner som finns kring utlimnandefragor.

Det finns anledning att tro att mindre internetleverantdrer som ar
lagringsskyldiga har mindre vilutvecklade rutiner inom omradet och att ett
utlimnande dirfor kan krava en storre arbetsinsats vilket i sin tur kan innebira
att dessa lagringsskyldiga leverantorers administrativa arbete inte kommer att
ersittas helt vid en anvindning av den schabloniserade ersittningen enligt
ersattningsforeskrifterna. A andra sidan har de mindre leverantorerna ocksa
mindre kundstockar vilket torde innebira att de far firre forfragningar an de
leverantorer som har storre kundstockar.

I ersittningsforeskrifterna finns ocksa som ovan nimnts en mojlighet att nar
kostnaderna for ett utlimnade avsevart avviker fran den schabloniserade

ersittningen istillet begira en ersittning som motsvarar kostnaderna i det
enskilda fallet.

Nir det giller de mindre féretag som tillhandahaller internetaccess i det fasta
nitet bedomer PTS siledes att de kommer att ha huvudsakligen liknande
forutsittningar som de storre foretagen att kunna anpassa sig till de aktuella
foreskrifterna. Mojlighet finns dessutom att upphandla och ge nigon annan 1
uppdrag att genomfora lagringen av uppgifterna. De aktuella foreskrifterna
bedéms sdledes inte fa nagon avgdrande konkurrenspaverkan inom gruppen
tillhandahallare av elektroniska kommunikationstjinster.
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5.6 Behovet av sarskilda hansyn till sma foretag

De brottsbekdimpande myndigheternas behov av uppgifter och dirmed
lagringsskyldighetens omfattning 4r oberoende av féretagens storlek. PTS
bedomer mot bakgrund av vad som ovan beskrivits och i likhet med
regeringen'*att bide sm4 och stora foretag kommer att ha huvudsakligen
liknande forutsittningar att anpassa sig till de aktuella foreskrifterna. Det saknas
darfor anledning att ta sirskilda hinsyn till sma foretag i de nu aktuella
toreskrifterna.

Dessutom finns enligt bestimmelsen 1 6 kap. 16 b § LEK, 1 enskilda fall en
mojlighet £6r PTS att besluta om undantag fran skyldigheten att lagra uppgifter
om det finns synnerliga skal for det. Bestimmelsen dr avsedd att ha en restriktiv
tillimpning. PTS ska hora Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen infor varje beslut om ett eventuellt undantag. PTS har hittills
inte beslutat om ndgra undantag, men bestimmelsen skulle kunna aktualiseras
bl. a. nir det giller mindre foretag.

6 En bedomning av om regleringen
overensstammer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

De anpassningar av regelverket gillande lagring och tillgang till uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 brottsbekdmpande syfte som riksdag och regering
genomfort i LEK och FEK, har haft till syfte att gora reglerna férenliga med
EU-ritten pa omradet. Riksdag och regering har bedomt att regelverket ar
forenligt med EU-ritten. De nu aktuella féreskrifterna tydliggér endast, pa en
nirmare niva och inom ramen for den lagringsskyldighet som riksdagen
beslutat, vilka andra uppgifter som ar nédvandiga att lagra for att identifiera
abonnent och registrerad anvindare. PTS bedémer mot bakgrund av detta att
regleringen Gverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

7 Tidpunkten for ikrafttradande och
behovet av speciella
informationsinsatser

De férandrade reglerna 1 40 § forsta stycket 1 FEK som tar sikte pa att
omhinderta det forhallandet att vissa internetleverantorer anvinder NAT-
teknik trader 1 kraft den 1 april 2020. Det ar dirfér angeldget att foreskrifterna
som fortydligar bestimmelsen i férordningen trider 1 kraft samtidigt.

14 Se prop. 2018/19:86 sid. 111
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PTS har i samband med framtagandet av féreskrifterna fort en dialog med ett
flertal av de aktorer vars verksamhet omfattas av bestimmelserna rérande
NAT-teknik. PTS avser att limna ytterligare information om de aktuella
foreskrifterna pa myndighetens webbplats samt i samband med den
information som limnas till nyanmilda aktérer pa marknaden.

8 Ovrigt

Underrattelse for anmalan till Europeiska kommissionen

Av 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler framgar att en myndighet
som avser att fatta beslut om en teknisk regel i god tid ska underritta
Kommerskollegium om det forslag som den har utarbetat. Bestimmelserna i
térordningen implementerar Sveriges internationella forpliktelser enligt bl.a.
Europapatlamentet och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter f6r informationssamhallets tjdnster
(anmilningsdirektivet).

Enligt PTS bedomning dr nu féreslagna foreskrifter inte att se som sadana
tekniska foreskrifter som ska anmalas till kommissionen enligt ovan nimnda
forordning.

Kontaktpersoner

Peder Cristvall, 08-678 55 29 (sakfragor)
Sofia Wirlée, (rittsliga fragor)
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