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Ang. Samrad av allmén inbjudan till ansokan del 2 infor tilldelning av tillstand i 900 MHz- 2,1 GHz-
och 2,6 GHz-banden, ert dnr 21-10605

Post- och telestyrelsen (PTS) ska tilldela tillstand att anvdnda radiosdndare i frekvensbanden 900 MHz
(880-915 MHz och 925-960 MHz), 2,1 GHz (1920-1980 MHz och 2110-2170 MHz) och 2,6 GHz (2500-
2690 MHz) genom ett urvalsférfarande. PTS har den 15 juni 2022 fattat beslut om att begrdnsa antalet
tillstand i dessa frekvensband samt beslutat att utfarda allmén inbjudan om att anséka om tillstand i
frekvensbanden, fortsattningsvis kallade Begrdansningsbeslutet respektive Allman inbjudan del 1. PTS
samrader nu ytterligare ett forslag om beslut att utfarda allman inbjudan om att ansdka om tillstand i
frekvensbanden jamte tillhdrande bilagor A, A1-A2, B, B1-B2 samt C-E, detta som en andra del som
kompletterar Allman inbjudan del 1, (fortsattningsvis kallat Allman inbjudan del 2).

Hi3G Access AB (Tre) far lamna nedan synpunkter i samradet 6ver Allman inbjudan del 2.
1 Tillstand och tillstandsvillkor
1.1 Tekniska villkor

Tre har tidigare lamnat synpunkter pa forslag till tekniska tillstandsvillkor som ska moijliggora
samexistens med system som anvands for tagkommunikation (GSM-R och dess efterféljare) i 900 MHz-
tillstanden. Tre kan konstatera att nu presenterade forslag om tillstandsvillkor, punkterna 10-14 i
Bilaga A till Allman inbjudan del 2, &r oférandrade jamfort med vad PTS tidigare foreslagit. Tre vidhaller
sina tidigare redovisade synpunkter och vill igen understryka att skarpningen av blockingkraven med
13dB (punkt 11) innebar en kraftig begransning av mojligheterna att fullt ut anvdnda det viktiga
lagbandsspektrumet i 900 MHz-bandet, se vidare Tres yttrande av den 28 mars 2022.
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1.2 Villkor om téckning och utbyggnad i 900 MHz-bandet

For att en budgivare ska kunna berdkna kostnaderna for att uppfylla ett tackningskrav ar det mycket
viktigt att de tekniska kraven &r valdefinierade. Om sa inte ar fallet satts jamforbarheten ur spel och
darmed ocksa forutsattningarna for en effektiv auktion.

Tre konstaterar att PTS inte definierat de tekniska kraven for tackningskravet i 900 MHz-bandet
tillrackligt val for att en entydig tolkning ska kunna goras. Tre konstaterar ocksa att beskrivningen av
kravet innehaller motstridigheter. De otydligheter forslaget om tackningskrav ar behaftat med leder
till avsevarda skillnader i kostnader, beroende pa vilken tolkning av kraven som gors.

Tre har foljande synpunkter, fragor och férslag.

- Sasom kravet ar formulerat kan det tolkas som att 10 Mbit/s ska tillhandahallas pa cellranden.
Det skulle i sa fall vara ett mycket hart krav givet att en LTE-kanal pa 2x10 MHz i genomsnitt
ger 1,7-2 bps/Hz 6ver den tackta ytan, dvs 17-20 Mbits/s.

- Kravet ar inte tydligt gallande hur marginalen for dampning ska appliceras relativt vad som
avses med normala forhallanden. Ska 10 Mbit/s vid normala forhallanden gélla exklusive eller
inklusive marginalen?

- Vad avses med att yttackningssannolikheten pa cellranden ska vara > 80%? Att definiera
yttackningssannolikhet pa en cellrand ar i sig motstridigt.

- Eftersom PTS anvander just 10 Mbit/s som gransvarde for tjdnstekvalitet i det féreslagna
tackningskravet finns det anledning att tro att PTS hamtat hastigheten fran PTS
statistikinsamling®. Genom insamlingen inhdmtar och sammanstéller PTS data om téckning
utifran bl.a. nyssndmnd hastighetsniva. Om sa ar fallet har PTS gjort en feltolkning av
hastigheten, fran att definieras som typisk hastighet éver tackningsytan till att i detta krav
beskrivas som en ldgsta hastighet. Vid statistikinsamlingen definieras endast en
uppldnkshastighet pa cellranden, som i sin tur representerar en typisk hastighet éver ytan. Av
ovan skal foreslar Tre att PTS istallet staller krav pa yttackningssannolikhet pa 95% med 10
Mbit/s for tackningskravet i 900 MHz-bandet.

- Treanser vidare att foreslagen marginal fér ddmpning avseende tackningsbrister for rutor som
innehaller tackningsbrister langs vag- eller jarnvagsavsnitt ar for stor. PTS har inte motiverat
varfor marginalen ar satt sa hog som +16 dB, en niva som framférallt gallande vagar framstar
som onddigt tilltagen. Tre vill papeka att den dampning ett normalt vagfordon ger upphov till
inte alls motsvarar den som en tagvagn ger upphov till. Tre foreslar darfor att kravet for
vagavsnitt satts till +8 dB istallet.

Tre ser att kombinationen av kravet pa att 10 Mbit/s ska tillhandahallas pa cellranden och kravet pa
en dampningsmarginal om +16 dB i dess strikta tolkning medfor att avstandet mellan master blir
kortare for dessa utpekade omraden an vad de ar generellt i ett mobilnat byggt i glesbygd. Tre anser

1 Kallad ”"Begiran om uppgifter avseende geografisk tackning fér mobiltjanster 202x”.

2/13



det inte rimligt att dessa i princip obebyggda och véldigt lagt trafikerade vagar ska ha ett hogre
tackningskrav an ovriga glesbygdsomraden.

Tre avstyrker delkravet att befintlig infrastruktur inte far anvandas. Det avgérande bor vara att kravet
ska vara uppfyllt, inte hur det uppfylls. Tre avstyrker delkravet att en ny mast ska astadkomma en
tackning av minst 100 stycken 100x100 m-rutor innehallande tackningsbrister. FOor att pa ett
kostnadseffektivt satt uppna kravet pa tackning kan en operator i ett tackningskravsomrade behova
bygga master som i sig kanske tacker farre &n 100 rutor. Det ar orimligt att tackningstillskottet fran
dessa master, som alltsa byggs for att nd det Overordnade malet, inte kan tillgodoraknas. Tre
rekommenderar att kravet omformuleras sa att det ar det totala antalet rutor, dvs. 30 000 stycken,
som ska uppnas, eftersom detta vore det samhallsekonomiskt mest effektiva sattet att uppna malet
med tackningskravet.

1.3 Villkor om téckning och utbyggnad i 2,1- och 2,6 GHz-banden

Pa samma satt som avseende tackningskravet i 900 MHz-tillstandet ar det mycket viktigt att tekniska
krav for tackning i 2,1 och 2,6 GHz-banden ar valdefinierade och dven samhallsekonomiskt rimliga.

Tre har foljande synpunkter, fragor och férslag.

- Kravet pa en ldgsta nedlankshastighet pa 30 Mbit/s ar mycket hart, sarskilt om det ska gélla pa
cellranden, givet att en 2x20 MHz-kanal i genomsnitt ger 34-40 Mbit/s 6ver den tackta ytan.

- Eftersom PTS anvander just 30 Mbit/s som gransvarde for tjanstekvalitet i det féreslagna
tackningskravet tror Tre att PTS hamtat hastigheten fran PTS statistikinsamling. Av samma skal
som angivits i avsnitt 1.2 ovan foreslar Tre att PTS anvander en yttackningssannolikhet pa 95%
med 30 Mbit/s som kapacitetskrav for tackningskraven i 2,1 och 2,6 GHz-banden.

- Pa samma satt som avseende tackningskravet i 900 MHz-tillstandet ar det oklart hur
dampningsmarginalen ska tillampas, se avsnitt 1.2 ovan.

- PTS anger inte vilket antal mottagarantenner som kan antas avseende en terminals
antennfdrstarkning. Tre rekommenderar att antalet specificeras till fyra.

- PTS har inte motiverat varfér ddmpningsmarginalen ar satt till +17 dB.

Tre konstaterar att forslaget inte dr konkurrensneutralt, eftersom tackning far tillgodoradknas enbart
fran mellanhoga frekvensband (>1 GHz) och de befintliga mobiloperatérerna har olika forutsattningar
i detta avseende. Tre kan inte se nagra tekniska skal till varfér kravet inte far fullgéras med
frekvensband <1 GHz, vilka typiskt sett ger battre inomhustickning och féljaktligen ocksa battre
tackning pa tag. Tre avstyrker delkravet att enbart innehav i frekvensband 6ver 1 GHz far anvandas for
att astadkomma tackning och foreslar istallet att samtliga innehav far anvandas.
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Slutligen kan Tre konstatera att PTS i sin nyligen publicerade rapport om mobiltidckning pa tag? bl.a.
skriver féljande angdende vad som kravs for god uppkoppling pa tag, namligen att:

”En sadan (betydande utbyggnad i mobilndten) kommer att bli mycket kostsam varfér komplement och I6sningar
bér sékas som kan minska denna kostnad” (Tres tilligg inom parentes och kursivering),

och att

”skiftande atgédrder kan behéva genomféras, ofta i kombination, fér att uppnd béasta effekt.” 3

| rapporten foéreslar PTS ocksa att Trafikverket ska utreda hur befintlig infrastruktur i form av fiber,
master, elkraft etc. ska kunna upplatas for att underlatta utbyggnaden av tackning. Tre anser att PTS
rapport pa ett mycket bra satt belyser utmaningarna och mojligheterna inom omradet tackning pa tag.
Tre kan dock konstatera att forslaget avseende tackningsvillkor langs jarnvagslinjer saval i sak som i tid
inte ar koordinerat med ovan namnda rapport. Tre anser darfor att det finns fortsatt utredningsarbete
och samarbete som kravs for att den mest effektiva I6sningen ska uppnas.

| samband med detta kan Tre inte heller finna pa vilken grund PTS nu foreslar villkor om tackning och
utbyggnad i 2,1- och 2,6 GHz-banden for battre upplevelse for tagresenarer. PTS kan inte hanvisa till
varken statliga mal eller direktiv. Tre anser inte att PTS i en sadan viktig och komplicerad fraga kan
agera pa egen hand utan att mal och direktiv finns uppstallda.

Tre vidhaller saledes den uppfattning som framférdes i Tres konsultationssvar av den 20 oktober 2022
och avstyrker tackningskravet i 2,1 och 2,6 GHz-bandet i sin helhet.

1.4 Villkor om koordinering med Férsvarsmakten

| Allman inbjudan del 2 féreslar PTS att det inférs krav pa koordinering med Forsvarsmakten aven i
tillstanden for 900 MHz-, 2,1 GHz och 2,6 GHz-banden, vilket hittills inte uppstallts. Tre har forstaelse
for behovet av detta, sarskilt under radande sdkerhetspolitiska lage, men vill uppmana PTS att utforma
villkoret pa ett sadant satt att villkoret inte blir en flaskhals vid uppgradering och utbyggnad av
mobilnatene. For PTS kdnnedom har Forsvarsmakten géllande motsvarande koordineringskrav i andra
frekvenstillstand i dagsldaget en genomsnittlig handlaggningstid pa nasta sex manader per samrad (23
veckor), innan besked kan lamnas om sandarens placering kan accepteras eller inte. Ett sadant besked
innebar ibland att sdndaren inte alls far uppféras, och ges utan narmare motivering, med féljden att
planeringsarbetet for operatéren maste géras om. En grundldggande forutsattning for detta krav ar
saledes att handlaggningstiden for koordinering med Forsvarsmakten reduceras avsevart, samt att
transparens mot mobiloperatorerna om skal for avslag eller justeringar uppratthalls nar sa ar mojligt,

2 PTS rapport kallad ”B&ttre mobil uppkoppling fér tagresenérer i hela Sverige”, PTS-ER-2023-5.
3 Anfért arbete bl.a. s. 5.
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for optimerade anpassningar. Detta dr ndgot som PTS, som kravstéallande myndighet, behdver bidra till
att sdkerstalla.

Tre noterar ocksa att, till skillnad fran motsvarande villkor i redan tilldelade frekvenstillstand, PTS nu
har exemplifierat vilka dndringar av befintliga sdndare som ska krava koordinering; detta genom
tillagget "t.ex. andrad teknik, riktning/tilt, effekt, kanalbredd”. Fortydligandet utvidgar omfattningen
av kravet jamfort med hanteringen hittills till en rad ytterligare situationer, i vissa fall mindre
forandringar, som kommer 6ka administrationen avsevart. Férsvarsmakten riskerar darmed att fa
annu langre handlaggningstider. Tre anser att dessa fragor 16ses bast just i samrad mellan berérda
myndigheter och mobiloperatérerna och att dylika detaljer bor strykas, da de lampar sig mindre val
som tillstdndsvillkor. Ar exemplifieringen trots allt nédvandig féreslar Tre att den dndras s& att mindre
riktningsandringar och/eller tiltdndringar inte kréver férnyat samrad, t.ex. genom att Férsvarsmakten
i sitt svar anger inom vilka marginaler deras ursprungliga svar ar giltigt.

1.5 Villkor om krav som dr av betydelse for Sveriges séikerhet

| Allmén inbjudan del 2 konstateras ett behov av tillstandsvillkor som forbjuder anvéndning av
produkter fran vissa leverantorer, detta i likhet med villkor som uppstallts i tillstanden for 3,5 GHz- och
2,3 GHz-banden. En kort tid efter tilldelningen av sistndmnda tillstdnd* sdg PTS behov av att fortydliga
villkoret med féljande uttalande:

”..villkoret tar sikte pa utrustning som &ar informationshanterande, det vill sdga utrustning genom vilken
information pa nagot vis kan paverkas”.

Det ar viktigt att betungande villkor redan fran bérjan har en hég grad av tydlighet, for att undvika
olika tolkningar och féljaktligen olika stora bordor och tillsynsatgarder for tillstandshavarna beroende
pa vilken tolkning som gors. Tre 6nskar darfor att PTS klargér om ovan ndmnda fortydligande géller
dven for nu aktuellt villkor (villkor 28 i Bilaga A, villkor 20 i Bilaga B och villkor 34 i Bilaga C) samt, om
sa ar fallet, fortydligar villkoret.

Galler fortydligandet bor PTS andra nu foreslaget tillstandsvillkor sa att vilken utrustning som inte ar
forbjuden, trots att den tillhandahalls av de aktuella leverantérerna, tydligt framgar av villkoret.
Formuleringarna “informationshanterande” utrustning respektive utrustning “genom vilken
information pa nagot vis kan paverkas” ar knappast klara och tydliga, sarskilt inte med tanke pa all den
utrustning som ingar i ett mobilnat. Ett storre matt av tydlighet vad som avses hdarmed ar enligt Tre
bade hogst dnskvart och rimligt, genom att precisera ordalydelsen i villkoret och/eller i en vigledande
text utveckla och exemplifiera undantagen utrustning.

4 Se PTS fortydligande pa myndighetens webbplats av den 20 januari 2021.
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2 Auktionsforfarandet
2.1 Auktionsformat och auktionsregler generellt

PTS foreslar att auktionen ska arrangeras som en s.k. klockauktion med eventuell uttradesbudrunda.
PTS har i sitt konsultationsmaterial® (fortsattningsvis Konsultationen) fért ett resonemang om val av
auktionsformat dar dven ett kombinatoriskt multirundeauktionsformat, CMRA, diskuteras.

Tre tillstyrkte i sitt konsultationssvar av den 28 mars 2022 en klockauktion under férutsattning att den
utfors i ett s.k. SMRA-format, antingen eSMRA eller hybrid klock-SMRA. Tre har dessutom i samma
konsultationssvar pdpekat risken for spektrumhamstring®, se ocksa avsnitt 2.2 nedan, och behovet av
effektiv spektrumallokering.

| en ren klockauktion ar det enkelt for en aktor att driva upp priset pa ett band dven om man inte ar
intresserad av att forvarva spektrum i det bandet. Det &r riskfritt sa lange man &r 6vertygad om att
andra spektrumband kommer fortsatta ga upp i pris eftersom en mekanism motsvarande "hogsta
géallande bud” saknas. Dessutom, i en ren klockauktion gar priset upp pa alla block i ett band dven om
efterfragan bara overskrider utbudet i ett block. Spektrumhamstring dar en budgivare képer spektrum
till ett pris som Overstiger det inneboende vardet kommer troligen resultera i en icke-effektiv
spektrumallokering. Tre avstyrker darfor det foreslagna auktionsformatet.

Att CMRA &r ett komplext auktionsformat kan inte vara ett godtagbart skal att inte anvdnda formatet
sa lange det sdkerstéller ett mer effektivt slutresultat i auktionen. Tre anser att PTS ska arrangera
auktionen i antingen SMRA eller CMRA-format eftersom bdada dessa format sdkerstaller ett mer
effektivt slutresultat.

Skulle PTS kvarsta vid sitt forslag om en klockauktion med eventuell uttradesrunda vill Tre foresla att
PTS infor foljande forandringar i formatet, som samtliga reducerar risken for spektrumhamstring i
auktionen.

a) Enregel som innebér att en budgivare inte kan minska sin efterfragan i ett band om priset pa
bandet inte har férandrats sedan senaste budrundan.

b) En hojning, forslagsvis minst en fordubbling, av aktivitetspodngen férknippat med 900 MHz-
bandet.

5 PTS konsultation infér planerat auktionsférfarande for tilldelning av tillstdnd i 900 MHz-, 2,1 GHz och 2,6 GHz-
banden, daterad den 24 februari 2022.
® Med ”spektrumhamstring” menar Tre i detta dokument inte bara de situationer d& operatdrer férvarvar

spektrum utan avsikt att anvanda det sjalva, utan samtliga fall da operatérer kdper spektrum till ett pris som
overstiger det inneboende vardet.
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c) Attblockstorleken for TDD i 2,6 GHz-bandet dndras fran 10 MHz till 40 MHz i enlighet med Tres
tidigare synpunkter, se vidare yttranden av den 28 mars 2022 och den 25 maj 2022.

Det nuvarande forslaget dar ett 900 MHz-block ar lika mycket vart som andra frekvensblock, via de
aktivitetspodang som tillskrivs blocken, kommer troligtvis leda till spektrumhamstring, eftersom
budgivare kommer kunna flytta sin efterfragan fram och tillbaka mellan block oberoende av verkligt
underliggande varde. PTS indikerar sjalv med foreslaget om ”lagsta bud per block” att 900 MHz-
blocken sannolikt betingar ett hdgre varde an de andra blocken, inte minst 2,6 GHz-blocken.

Det far anses vara vedertaget i spektrumauktionssammanhang att aktivitetspoangen ska reflektera
tillgangarnas relativa varde for att det inte ska ga att ”blasa upp” efterfragan under en auktion genom
att konvertera aktivitetspoang fran ett frekvensband med lagre underliggande varde till ett band med
hogre underliggande varde. Det skulle bryta mot principen att efterfragan ska sjunka i takt med att
priserna gar upp.

2.2 Spektrumtaken i auktionen

Forutsattningarna pa marknaden foér mobila kommunikationstjanster ar relativt kanda och det ar da
troligt att utformningen av auktionen — och i synnerhet av spektrumtaken — kommer ha avgdérande
betydelse for utfallet. Tre har lamnat utforliga synpunkter pa PTS forslag till spektrumtak redan i sitt
konsultationssvar av den 28 mars 2022 och far hanvisa till detta for en fullstandig aterkoppling.

Tre kan emellertid konstatera att PTS fortfarande foreslar ett spektrumtak pa 2x20 MHz fér 900 MHz-
bandet och ett spektrumtak pa 120 MHz (oavsett FDD eller TDD) for 2,1 och 2,6 GHz-banden. Med
hansyn till fragans dignitet — da PTS bestammer forutsattningarna pa marknaden for drygt 25 ar framat
—vill Tre ta tillfallet i akt att aterupprepa bolagets viktigaste synpunkter pa spektrumtaken och pa nytt
uppmana PTS att andra dem.

Inledningsvis vill Tre understryka foljande. Enligt 3 kap. 11 § lagen (2022:284) om elektronisk
kommunikation ska en auktion utformas sa att den framjar konkurrensen. Det innebar att PTS ska vélja
det spektrumtak som ger bast utfall ss mmantaget for konkurrensen, utan att utesluta ovantade utfall.
Detta ar nagot som PTS ska sdkerstdlla genom sina val och beslut rérande auktionens utformning, och
fragan kan inte Overlatas till marknadsaktorerna. | lagens forarbeten anges ocksa att PTS ska grunda
utformningen av auktionen pa “ingdende 6vervaganden av konkurrensvillkoren pa marknaden och de
effekter som kan vantas uppsta pa konkurrenssituationen och investeringsviljan”. PTS ska "tydligt och
utférligt” redovisa skilen for sin valda utformning. ’

7 Prop. 2021/22:136 5. 142.
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2.2.1 Tres synpunkter pd PTS skdl for spektrumtaken m.m.

PTS forslag om spektrumtaket for 900 MHz-bandet bygger pa féljande pastaende, som presenteras i
Konsultationen:

"Majoriteten av dagens slutkunder ar inte beroende av tackning fran laga band. Laga band &r daremot sarskilt

viktiga for stor yttackning i mer glest befolkade omraden samt fér djup inomhustéckning i tatort.”®

Uttalandet underbyggs inte pa nagot satt, t.ex. med PTS egen analys, data eller referenser till externa
kallor m.m. | anslutning till detta uttalas ocksa:

”En operatdr som framst inriktar sig pa tackning i och nara tatorter samt andra omraden dar manga manniskor
normalt befinner sig ar inte lika beroende av lagt spektrum som en operatér som profilerar sig med god
yttackning i hela landet.”

Pastdendet om behovet av lagbandsspektrum &r centralt for PTS slutsats om hur konkurrensen pa
marknaden paverkas av mobiloperatdrernas respektive tillgang till spektrumet, och tycks utgdra den
huvudsakliga motiveringen till spektrumtaken.

”Ett utfall i den kommande tilldelningen dar de etablerade aktérerna pa marknaden fér mobila tal- och
datatjanster inte kan nyttja spektrum i samtliga nu aktuella frekvensband kommer enligt PTS inte paverka
konkurrensen menligt. Daremot ar det enligt PTS beddmning viktigt for en befintlig aktor, for att denne ska kunna
fortsatta konkurrera p& marknaden, att f3 tillgdng till spektrum i ndgot av de mellanhdga banden.”® (Tres
kursivering).

Tre vill anféra foljande angdende valt spektrumtak i 900 MHz-bandet och varfér PTS i den kommande
tilldelningen bor sakerstélla fler tillstandshavare an tva i bandet.

PTS pastaende om att majoriteten av dagens slutkunder inte dr beroende av tackning fran laga band
ar felaktigt. Merparten av mobiltrafiken i Sverige sker inomhus och det dr en absolut nédvandighet for
en mobiloperator att ha tillgang till Iaga band for att vara konkurrenskraftig. Tre noterar att PTS
konstaterar att laga band ar sarskilt viktiga for djup inomhustackning men att PTS inte drar nagon
slutsats av det. Laga band erbjuder en alldeles unik karaktaristik for inomhustackning och en operatér
som inte har tillgang till det har ingen mojlighet att konkurrera. Det galler inte minst tdackningen i
moderna energisnala hus men aven generellt i inomhus i urbana miljéer. Laga band ar inte viktiga
enbart for djup inomhustackning utan generellt for god tdckning inomhus. Det finns tillgangligt data
som tydligt verifierar detta.

| och med 5G tillkommer ytterligare skal till varfor det ar viktigt for alla operatoérer att ha tillgang till
spektrum i laga band i alla miljéer och alla delar av landet.

8 Konsultationen s. 34 f.
% Konsultationen s. 35.

8/13



- En operatér som inte har tillgang till 2x10 MHz dedikerat for 5G i ett lagband kan inte verka
med nya 5G-tjanster baserade pa s.k. 5G Stand Alone-arkitektur (SA) och blir utestdngd fran
stora delar av den nya marknad som 5G kan adressera inom loT, Network slicing med mera.

- 5G pa lagband &r dven avgorande for att fullt kunna utnyttja 5G i 3,5 GHz-bandet. | 3,5 GHz-
tillstanden har PTS stipulerat ramstrukturen DDDSU. Det innebar att utan lagband for 5G
begransas den mojliga tackningen av 3,5 GHz kraftigt, med spektrumineffektivitet som foljd
och minskad konkurrenskraft for den operator som saknar lagband.

2.2.2 Konkurrensskadliga utfall i auktionen och dess konsekvenser

PTS har ett uppdrag att utforma auktioner sa att konkurrensen framjas, vilket ocksa fastslas som ett
mal med denna auktion®®. | 3,5 GHz-auktionen innebar detta att PTS uttalade att fortsatt konkurrens
mellan de tre infrastrukturer och fyra mobiloperatérer som idag tillhandahaller mobila kommunika-
tionstjanster till kunder ar av stor vikt, och myndigheten majliggjorde darfér en god framvaxt av 5G-
tjanster for var och en av dem samtidigt som budgivning i auktionen var méjlig. | auktionen inférdes
ett s.k. spektrumgolv, vilket garanterade tre tillstandshavare minst 80 MHz vardera av spektrumet.

Som Tre redogjort for tidigare tycks PTS allvarligt ha underskattat risken for spektrumhamstring i
auktionen. Det kan finnas starka incitament att forvarva spektrum enbart for att hindra aterkop eller
utdkade innehav i laga och mellanhdga band. De foreslagna spektrumtaken ar hoga vilket mojliggor
forvarv av mycket spektrum, potentiellt mer dn vad som rimligen kan behovas, i syfte att blockera
tillgangen till spektrum i laga och mellanhéga band. Vardet av forvarvet ligger da i ett minskat
konkurrenstryck pa slutkundsmarknaden.

Varken det foreslagna spektrumtaket for 900 MHz-bandet eller for 2,1 och 2,6 GHz-banden hindrar
vissa konkurrensskadliga utfall som kan félja av — och ar troliga i — auktionen, se vidare avsnitten 2.2.3-
2.2.4 nedan. Trots synpunkter om detta, och forslag pa alternativa I6sningar, innehaller inte
Konsultationen eller PTS bemétande®! ndgon redogérelse for varfér spektrumtaken ar battre fran ett
konkurrensperspektiv dn andra alternativ som PTS haft att tillga.

Konsekvenserna av att inte kunna férvarva tillrackligt med spektrum i 900 MHz-, 2,1 GHz och 2,6 GHz-
banden ar att en operator tvingas:

- Adra sig hoga kostnader for att begrinsa de negativa effekter som avsaknad av tillrackligt med
spektrum innebar genom att fortata infrastrukturen och anvanda hogre frekvensband. Redan
inom fem till tio ar skulle flera tusen nya basstationer behdéva byggas och pa 25 ars sikt
betydligt fler, i den utstrackning detta ens skulle vara mojligt med hansyn till bygglov m.m.

10 Konsultationen s. 2.
11 pTS delbemétande efter konsultation av férslag infér planerat auktionsférfarande for tilldelning av tillstdnd i
900 MHz-, 2,1 GHz och 2,6 GHz-banden av den 5 oktober 2022.
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- Sanka kvaliteten pa kommunikationstjansterna, t.ex. kan avsaknaden av 900 MHz-spektrum
efter auktionen medféra absoluta hinder for tillhandahallandet av 5G-tjanster, vilket leder till
att kunder lamnar operatoren.

Ett minskat konkurrenstryck drabbar slutanvandarna i form av hodjda slutkundspriser, ett minskat
utbud och en minskad tillgang till nya tjanster.

Aven om tre infrastrukturer kvarstar efter auktionen tillater PTS férslag om spektrumtak ett resultat
dar den tredje storsta infrastrukturen forsvagas vasentligt och dess spektruminnehav potentiellt
minskas till en niva som ar mindre &n vad som kravs i vissa frekvensband eller kategorier av
frekvensband. Darmed uppfyller spektrumtaken vare sig lagens krav pa att auktionen ska utformas sa
att den framjar konkurrensen eller PTS eget mal att sakerstalla bibehallen konkurrens och an mindre
att forbattra denna.

2.2.3  Spektrumtaket fér 900 MHz-bandet skyddar inte konkurrensen

Tillgang till 1aga frekvensband (<1 GHz) ar avgdérande for svenska mobiloperatérer, bade for formagan
att tacka stora ytor 6ver Sveriges glesa geografi och for att uppna god inomhustédckning i stadsmiljo.
Laga frekvenser ar emellertid en sarskilt begransad naturresurs. | och med 5G och att det under en
Iang tid kommer finnas stora volymer trafik bade pa 4G och 5G blir behovet av laga band an storre och
hur 900 MHz-bandet hanteras i auktionen behdver darfor stallas i relation till mobiloperatérernas hela
lagbandsinnehav, sasom det har gjort i andra europeiska lander, senast i Irland dar ett lagbands-
overgripande spektrumtak sattes i samband med tilldelningen av 700 MHz-tillstand.

| 900 MHz-bandet finns totalt 2x35 MHz FDD att tilldela. Det féreslagna spektrumtaket om 2x20 MHz
sdkerstdller darfor bara att tva av tre befintliga infrastrukturer och upp till tre av fyra befintliga
mobiloperatérer pa slutkundsmarknaden kan férvérva spektrum i bandet. Spektrumtaket tillater ett
utfall avseende det totala innehavet i laga frekvensband dar tva tillstandshavare tillsammans innehar
88% och en tredje innehar endast 12%. Givet vikten av lagband for mojligheten att konkurrera pa
marknaden forstarker spektrumtaket risken for spektrumhamstring i auktionen.

Som beskrivits ovan kan en operator som har tillgang till mindre dn 2x20 MHz totalt i laga band, 2x10
MHz for 4G och 2x10 MHz for 5G, inte lansera och konkurrera med fullskaliga 5G-tjanster och kommer
inte heller kunna utnyttja den fulla kraften av innehaven i 3,5 GHz-bandet.

Dessutom skulle det innebdara att infrastrukturkonkurrensen férsamras, med forsamrad tackning och
robusthet i den svenska mobilnatsinfrastrukturen. Det senare har fatt an storre vikt genom det
forsamrade sdkerhetslaget i Sveriges geografiska naromrade.

Tre anser att PTS bor utforma de konkurrensframjande atgdrderna i 900 MHz-bandet sa att ovan
namnda spektrumkoncentration forhindras och istdllet sdkerstdlla att tre tillstandshavare har
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tillrackligt med lagbandsspektrum som kan anvandas for 5G-tjdnster. Tre anser att PTS bor anvanda sig
av spektrumgolv for att sdkerstélla en viss grundlaggande tillgang for de befintliga mobiloperatorerna.
Alternativt bor en reservation av ett block i 900 MHz-bandet ske for operatérer med lagt totalt
lagbandsinnehav.

Tre har tidigare framfort foljande forslag:
- Ett spektrumgolv pa 2x10 MHz for tre operatorer
eller

- ett reserverat block pa 2x10 MHz, tillgangligt endast for operatérer med lagre
lagbandsinnehav an 2x20 MHz innan auktionen (900 MHz-bandet bortraknat).

| bada fallen galler att om fler an en budgivare ar kvalificerade far budgivning avgora utfallet, annars
saljs blocket till det utgangspris som PTS valt for detta specifika block.

Sammanfattningsvis: For att en operator ska kunna konkurrera pa den svenska marknaden kravs minst
2x10 MHz lagband for 4G-tjanster kompletterat med minst 2x10 MHz lagband fér 5G-tjdnster.

Om PTS star fast vid sin analys fran 3,5 GHz-auktionen, dvs. att konkurrensen mellan befintliga
mobiloperatérer pa 5G-marknaden ar viktig, maste PTS andra villkoren sa att tre infrastrukturer
garanteras tillgang till 2x10 MHz. Allt annat vore inkonsekvent med PTS egen analys.

2.2.4  Spektrumtaket for 2,1 och 2,6 GHz-banden skyddar inte konkurrensen

Tillgang till mellanhdga frekvensband ar avgorande for framforallt kapacitet. 2,1 GHz-bandet har,
liksom 1800 MHz-bandet, legat till grund fér de svenska 3G- respektive 2G-ndt som finns idag. Det
innebar att mobilnaten till stor del dr uppbyggda utifran egenskaper som dessa tva frekvensband
erbjuder, och avstand mellan basstationer ar i stor utstrackning optimerade utifran dessa frekvensers
specifika rackvidd. Aven om 2,1 GHz-bandet historiskt varit ett 3G-band generellt &r det numera ett
betydelsefullt 4G-band for Tre, men inte for bolagets konkurrenter. Denna omstadndighet, i
kombination med att 1800 MHz-bandet inte ingar i auktionen, medfor sarskilda risker for att utfallet
av auktionen snedvrider konkurrensen.

Det bor vidare understrykas att utbredningsegenskaperna fér 2,1 och 2,6 GHz-banden inte ar
jamforbara, trots att dessa band ses som utbytbara i auktionen. En basstation byggd med 2,1 GHz
tacker ca 50% mer yta an en motsvarande byggd med 2,6 GHz, en substantiell skillnad. Att bygga
mobilndt med enbart 2,6 GHz-bandet i en infrastruktur uppbyggd kring 2,1 GHz-bandet kommer
innebdra avsevart forsamrad tackning. En stor fortdtning av basstationer skulle vara nédvandig for att
kompensera denna skillnad i utbredning.
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| 2,1 GHz-bandet bandet finns totalt 2x60 MHz FDD att tilldela och i 2,6 GHz-bandet finns totalt 2x70
MHz FDD och 40 MHz TDD*? att tilldela. Det féreslagna spektrumtaket om 120 MHz (oavsett FDD eller
TDD) sékerstaller forvisso tre tillstandshavare men bara att tvd av tre befintliga infrastrukturer och upp
till tre av fyra befintliga mobiloperatérer pa slutkundsmarknaden kan forvarva ett tillréickligt stort
innehav av spektrumet. Den av PTS valda nivan pa spektrumtaket ar for hog, vilket gor det maojligt for
tva budgivare att forvarva mycket spektrum vardera (120 MHz) och den tredje budgivaren kan forvarva
endast 60 MHz, sett till den totala mingden spektrum i banden (300 MHz*3). Spektrumtaket tillater ett
utfall dar tva tillstandshavare tillsammans innehar 84% och en tredje endast 16%, och da ska noteras
att de 16% kan besta av de betydligt samre 2,6 GHz-banden (FDD och/eller TDD).

Spektrumtaket riskerar att leda till stora negativa konsekvenser for den operatér som inte kan férvarva
tillrackligt med spektrum i 2,1 och 2,6 GHz-banden. Den kapacitet som kan erbjudas marknaden med
enbart 60 MHz i 2,6 GHz-banden kommer inte vara konkurrenskraftig, oavsett teknologi.

Tre konstaterar att PTS inte tar hansyn till gjorda investeringar och inte heller sakerstaller ett rimligt
skydd for befintlig infrastruktur med sitt forslag.

PTS har i tidigare material fort resonemang om vikten av stora sammanhallande block. Tre ser inte att
det kan motivera valet av spektrumtak pa 120 MHz da 5G-standarden foér 2,1 GHz- och 2,6-banden
endast stoder sammanhallande block upp till 2x50 MHz. 4G-standarden stoder endast upp till 2x20
MHz.

Tres forslag till konkurrensframjande atgarder for de mellanhéga banden bestar av tva komponenter,
ett spektrumgolv och ett kompletterande spektrumtak. Spektrumgolvet minskar incitamenten for
spektrumhamestring och sakerstaller en miniminiva av mellanhégt spektrum for att tre infrastrukturer
ska kunna verka pa marknaden, samtidigt som det lamnar mycket spektrum kvar for marknaden att
konkurrera om. Eftersom 1800 MHz-bandet ar ett ndra substitut till framforallt 2,1 GHz-bandet utgor
det kompletterande spektrumtaket ett bandovergripande spektrumtak.

Tre har tidigare framfoért féljande forslag:

- Ett spektrumgolv pa 2x20 MHz for tre operatorer, dar man kan vélja placering i antingen 2,1
eller 2,6 GHz-bandet FDD

och

- ett kompletterande spektrumtak for mellanhéga band om totalt 190 MHz (fér 1800 MHz, 2,1
och 2,6 GHz-banden).**

12,6 GHz TDD omfattar 40 MHz av de totalt 50 MHz som finns i detta band, eftersom 10 MHz &r ytterkantsblock.
13 Se not ovan.

14 Genom att lata villkoret gilla efter den 1 januari 2028, men kommuniceras redan nu, skulle villkoret bli mindre
begriansande eftersom tillstandshavare med stora innehav i 1800 MHz-bandet far storre flexibilitet.
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3 Ovriga synpunkter

Avslutningsvis vill Tre pa nytt kommentera betalningsvillkoren i auktionen, som innebér att auktions-
likvid ska erlaggas av vinnande budgivare i princip i anslutning till att auktionen avslutats i september
2023 (30 dagar fran fakturadatum) trots att vunna tillstand inte far anvandas férrdn 6ver tva ar senare,
fr.o.m. den 1 januari 2026. Tre har lamnat synpunkter pa betalningsvillkoren bl.a. i sitt samradssvar
Over begransningsbeslut och allméan inbjudan del 1, daterat den 25 maj 2022 och far hanvisa till detta
yttrande, men vill dven har understryka att PTS bor skjuta upp atminstone delar av auktionslikviden till
dess nyttjande faktiskt kan ske, for att pa sa satt bidra till en snabbare 5G-utbyggnad.

Undertecknad star givetvis till tjanst for det fall PTS har fragor eller 6nskar diskutera ovanstaende
skrivelse vidare.

Josefine Jonsson
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