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Post- och telestyrelsen

Yttrande 6ver Samrad av Allmén inbjudan del 2 till
ansOkan om tillstand att anvanda radiosandare i 900
MHz-, 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden

Bakgrund

Post- och telestyrelsen (PTS) avser att under ar 2023 tilldela tillstand att
anvanda radiosandare i frekvensbanden 900 MHz-, 2,1 GHz- och- 2,6 GHz
genom urvalsférfarande.

Det ar en stor och mycket viktig frekvensauktion som PTS forbereder.
Utfallet kommer att paverka mobiltackningen i Sverige de narmaste 25 aren.

PTS genomfor ett samrad av samtliga villkor for tillstanden i 900 MHz-, 2,1
GHz- och 2,6 GHz-banden, samt regler for auktionsforfarandet. Senast den
27 februari har intressenter mojlighet att Ilamna synpunkter.

Region Varmland tackar for mojligheten att lamna synpunkter och lamnar
hérmed foljande yttrande.

Region Varmlands synpunkter

Region Varmlands yttrande har handlagts av sakkunniga tjanstepersoner
inom verksamhetsomrade regional utveckling. Givet den tid som har beretts
for yttrande, har Region Varmland inte haft mojligheter att bereda arendet
politiskt, utan lamnar harmed ett tjansteyttrande.

Region VVarmland stéller sig till forfogande om PTS 6nskar ytterligare
dialog i drendet.

Postadress Besoksadress Telefon (vaxel) E-postadress
Region Varmland Lagergrens gata 2 010-831 50 00 erik.larsson@regionvarmland.se
651 82 Karlstad Karlstad

Telefax Organisationsnummer
232100-0156
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Sammanfattning av Region Varmlands synpunkter

Sammanfattningsvis anser Region Varmland att PTS forslag brister vad
galler en framatriktad konsekvensanalys. Darmed stéller sig Region
Varmland tveksamma till forslaget och efterfragar en mer omfattande analys
av forutsattningarna for, och effekterna av, de foreslagna tackningskraven
utifran tekniska, och samhallsekonomiska aspekter. Framfor allt efterfragar
Region VVarmland en analys av konsekvenserna av forslaget for framtida
tackning pa de mindre trafikerade tagstrackorna, dar sannolikheten for ett
marknadsmisslyckande &r hogre.

Region VVarmlands synpunkter i detta och tidigare yttrande i PTS extra
konsultation, daterat 2022-10-24 (var beteckning RUN/220366) samt
skrivelse till PTS gallande uppdrag att forbattra mojligheterna till god mobil
uppkoppling pa tag, daterat 2022-10-18 (var beteckning RUN/220372),
sammanfattas nedan i punktform.

e Villkoren sétts enbart utifran dagens behov och utan hansyn till framtida behov.
Villkoren utgar dessutom fran regeringens nuvarande bredbandsstrategi med
mobiltackningsmal som géller fram till och med 2023. Slutanvandarnas behov
och krav férandras snabbt. En forklaring till dessa villkor och redogoérelse for
hur behoven ska sakerstallas pa langre sikt saknas i PTS samrad

o PTS har lagt till forutsattningar som var okéanda nar regionerna genomforde
uppgiften att prioritera vilka tackningsbrister som ska inga i underlaget i
auktionen av 900 MHz-bandet. Processen har inte varit transparent och bor
antingen goras om utifran faststallda tackningsvillkor, eller ge regionerna en
mojlighet att justera prioriteringen.

¢ Indelningen i de tre landsdelarna forefaller vara direkt hamtad fran PTS
bredbandsstdd, en del av sektorn som har en annan logik och andra aktorer.
Fordelning av atgarder bor st i proportion till behov - inte som nu, konkurrens
fore behov. Vidare noterar Region Varmland att PTS aterigen staller regioner
mot varandra.

e Tackningskravet i 900 MHz-bandet, dar varje ny mast ska tdcka 100 rutor, kan
bli begransande och leda till att omraden som inte uppfyller kriteriet aldrig
kommer f& ny mobiltackning.

e Det framgar inte av forslagen varfor det nddvandigtvis maste vara nya master.
Det viktiga maste vara att ny tackning skapas.

e PTS bor fortydliga vad som avses med offentliga medel i kravet i punkt 15
samt hur PTS avser att kontrollera hur tillstindshavaren uppfyller kravet i punkt
15 gallande offentliga medel, om masterna byggs av ndgon annan pa uppdrag
av tillstindshavaren.

e Utifran Varmlands perspektiv vidhaller Region Varmland att det kan tyckas
markligt att staten ingriper med atgarder pa de mest hogtrafikerade strackorna
och de mindre trafikerade strackorna inte alls omfattas av atgarder. | forsta
hand borde det rimligen vara tvartom.

¢ Region Varmland saknar alltjamt Varmlandsbanan (Lax& —
Charlottenberg/gransovergang mellan Sverige och Norge vidare mot Oslo)
samt Norge/Vanerbanan (Goteborg - Kil) i PTS férslag om tackningskrav
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langsmed jarnvégssystemet. Dessa banor &r mycket viktiga for lanets
naringsliv, sdval persontransporter som godstransporter.

e Region Varmland vidhaller att PTS forslag pa tackningskrav i 2,1- och/eller 2,6
GHz-banden innebar ett betydande ingrepp pa en konkurrensutsatt marknad.
Region Varmland ar darmed tveksamma till att foreslaget tackningskrav pa
hogtrafikerade strackor i jarnvagssystemet &r en lamplig 16sning.

o Genomfdrs forslaget om tackningskrav langsmed hdgtrafikerade jarnvagar
finns det en uppenbar risk att féliden blir att investeringar i andra omraden dar
kommersiella intressen ar 1agt, fordrojs eller uteblir. Region Varmland anser
det rimligt att staten i férsta hand bidrar till utbyggnad i mer glest befolkade
omraden dar kommersiell utbyggnad av digital infrastruktur sannolikt inte
kommer ske.

e PTS forslag saknar beskrivning hur tackningskravet i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-
bandet ar forenligt med EU:s statsstodsregler. Det ar rimligt att anta att
marknadens aktorer har intresse att forbattra tackningen langsmed
hogtrafikerade jarnvagar, i synnerhet i en situation dar sparfordon far
forbattrade egenskaper att slappa in radiosignaler i tagkupén genom att
radiotransparenta fonster installeras. Statsstod genom tackningskrav, far inte
realiseras dar marknadens aktdrer har kommersiella intressen.

e Resenarer pa tag ar framst intresserad av en bra anvandarupplevelse mer 4n
tackning i specifikt frekvensband. En bra anvandarupplevelse ar beroende av
goda prestanda hos mobilnatet som i sin tur bestar av fler faktorer &n enbart
overforingshastighet. PTS bor gora en framtidsinriktad analys av hur behoven
forvantas utvecklas och vilka prestanda som behovs pa langre sikt for att méta
behoven.

Generellt

Region Varmland konstaterar att den foreslagna tillstandstiden &r satt till 31
december ar 2048 f6r 900 MHz-bandet och till 31 december ar 2050 for 2,1
GHz- och 2,6 GHz-banden. Ar 2048 och 2050 &r valdigt lang tid in i
framtiden. Tackning for mobila tjanster anses foreligga om det, med en
handhallen terminal, & majligt att ta emot data med en hastighet om minst
10 Mbit/s i 900 MHz-bandet respektive 30 Mbit/s i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-
banden samt att sdnda data med minst 128 kbit/s i 900 MHz-bandet och 256
kbit/s i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden, vid normala forhallanden.

Villkoren sétts saledes enbart utifran dagens behov och utan hansyn till
framtida behov. Villkoren utgar dessutom fran regeringens nuvarande
bredbandsstrategi med mobiltackningsmal som géller fram till och med
2023. Slutanvandarnas behov och krav férandras snabbt. Det &r hogst troligt
att behoven ser helt annorlunda ut, bade vad géller prioriterade omraden och
kvalitetskrav. En forklaring till dessa villkor och redogorelse for hur
behoven ska sékerstallas pa langre sikt saknas i PTS samrad. Ett tydligt
exempel pa detta beskrivs i PTS rapport Battre mobil uppkoppling for
tagresendrer i hela Sverige (PTS-ER-2023:5), punkt 6.2. Déar redogors for att
ett gruppsamtal med video i métestjansten Zoom och streaming fran
Youtube kréver mer &n 600 respektive 700 kbit/s for att fungera, i l4gsta
upplosning. Om 15 resendrer pa ett tdg anvander Zoom pa samma gang som



Datum Var beteckning

REGION VARMLAND 2023-02-27 RUN/220366 4 (7)

30 resenarer tittar pa Youtube, blir det gemensamma behovet av nedlank
totalt 30 Mbit/s (15x600 kbit/s +30x700 kbit/s = 30 Mbit/s). Fyra ganger
fler anvandare av samma tjanster som i exemplet ovan, dvs. 180 simultana
anvandare, skulle krava bandbredder pa 120 Mbit/s.

Forbattrad yttackning genom tillstandsvillkor i 900 MHz-bandet

Tackningsvillkor och regionala prioriteringar

Av villkoren i Bilaga A — Tillstandsvillkor 900 MHz-bandet féljer att
tackning och utbyggnad utgar fran rutgeometrier om 100x100 m, dar varje
ruta innehaller nagon form av tackningsbrist. Vidare stalls krav pa att
tackningskravet ska uppfyllas genom etablering av nya master dar varje
mast ska tdcka minst 100 stycken rutor om 100x100 meter och att
utbyggnaden genom tackningskrav ska na totalt 30 000 stycken av dessa
rutor.

Samtliga regioner erbjods att prioritera omraden med tackningsbrister i
relation till PTS tolkning av nuvarande mobiltackningsmal. Denna
prioritering genomfordes till den 15 september 2022, dock var ovanstaende
forutsattningar da inte kanda. PTS har saledes lagt till forutsattningar som
var okanda nar regionerna genomforde prioriteringsuppgiften. Risken ar att
regionen i samrad med relevanta aktorer i lanet ha prioriterat ett omrade,
som inte nar kriteriet att vara minst 100 stycken rutor for att bli aktuellt for
utbyggnad av en ny mobilmast. Detta kan leda till att omraden som regionen
och kommunerna anser viktiga att atgarda, blir utan tackning. Detta kan
ocksa leda till att kostnader véltras 6ver pa enskilda kommuner. Omraden
som, prioriterade med ké&nda tackningsvillkor, hade haft storre chans att ny
mobiltackning kunnat etableras utan insatser fran regionen och/eller
kommunen.

Det ar varken bra eller rimligt att forutsattningar tillkommer i efterhand.
Processen har inte varit transparent och bor antingen goras om utifran
faststéllda tackningsvillkor, eller ge regionerna en mojlighet att justera
prioriteringen.

Regional fordelning i tre landsdelar

Region Varmland konstaterar att PTS i tabell 7, bilaga A, tanker sig en
regional fordelning av tackningskravsatgarder uppdelade i de tre
landsdelarna Gotaland, Svealand och Norrland. Det framgar inte i PTS
forslag pa vilka grunder PTS valt denna geografiska indelning. | ett yttrande
till PTS hosten 2022 framforde Region Varmland att det vore rimligt att
PTS gor en regional fordelning som innehaller en minsta niva per lan, men
som ocksa ger utrymme for flexibilitet for mobiloperatéren med tanke pa de
olika utmaningar och hinder som finns vid etablering av nya mobilsiter, t.ex.
Forsvarsmaktens riksintressen. Region Varmland finner det markligt att PTS
inte tagit hénsyn de tidigare lamnade synpunkterna.
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Indelningen i de tre landsdelarna forefaller vara direkt hamtad fran
bredbandssttdet, en del av sektorn som har en annan logik och andra
aktorer. Fordelning av atgarder bor sta i proportion till behov - inte som nu,
konkurrens fore behov. Vidare noterar Region Varmland att PTS aterigen
staller regioner mot varandra, nagot som flera regioner och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) tidigare kritiserat.

Problematiskt krav pa att nya master ska tacka minst 100 stycken 100x100
metersrutor

Av punkt 18. Bilaga A — Tillstandsvillkor 900 MHz-bandet, foljer att en ny
mast ska astadkomma tackning av minst 100 stycken 100x100 m-rutor.

Region Varmlands bedémning &r att det finns manga omraden med kluster
dar det ar betydligt farre an 100 rutor. Med PTS villkor enligt ovanstaende
punkt ar det troligt att dessa omraden aldrig kommer fa ny mobiltackning. |
andra omraden finns det fler &n 100 rutor, men farre an 200. Aven dar
riskerar omradena att forbli utan tackning. Ett omrade med 150 rutor dar
operatoren vill/behdver bygga tva nya master, kan i basta fall en mast
avraknas i tackningskravet. Risken ar da att inte hela omradet med 150 rutor
atgardas genom tackningskravet, utan bara delar av omradet.

Savitt vi forstar, ska operatdren som tilldelas tillstandet som ar forenat med
tackningskrav dels bygga nya master som tacker minst 100 rutor och
samtidigt bygga nya master tills tdckning har etablerats i 30 000 rutor.
Optimalt ger detta 300 nya master totalt i Sverige, men kan ocksa bli farre
om ett antal nya master tacker fler &n 100 rutor.

Varfér bara tackning genom nya master

Enligt punkt 15, Bilaga A — Tillstandsvillkor 900 MHz-bandet ska
tillstandshavaren astadkomma tackning for mobila tjanster inom utpekade
omraden med tackningsbrister. Denna tackning ska skapas genom
utbyggnad av nya master. Det framgar inte av forslagen varfor det
nodvandigtvis maste vara nya master. Det viktiga maste vara att ny tackning
skapas.

Finansiering med offentliga medel

| punkt 15, Bilaga A — Tillstdndsvillkor 900 MHz-bandet anges krav om att
en ny mast enligt tillstdndsvillkoren inte helt eller delvis kan vara
finansierad offentligt. Region Varmland forstar att denna formulering
sannolikt hor samman med statsstodsreglerna. Samtidigt ser regionen
fordelarna med att mojliggora delvis offentligt finansierade master, da det
skulle innebéra att det byggs fler master och tdckningen blir &nnu béttre.
PTS bor t.ex. fortydliga vad som avses med offentliga medel i kravet i punkt
15. Kan ett kommunalégt bolag bygga en mast pa uppdrag av
tillstandshavaren?

Det vi ocksa stéller oss fragande till & hur PTS avser att kontrollera hur
tillstandshavaren uppfyller kravet i punkt 15 géllande offentliga medel, om
masterna byggs av nagon annan pa uppdrag av tillstandshavaren.
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Tackning och utbyggnad for att forbattra maojligheten till
uppkoppling for tagresenarer

Oavsett om man reser till jobbet, i tjansten eller privat ar en sjalvklar
forvéntan hos resendrerna att kunna delta i ett videomote. FOr att kunna gora
detta kravs knappt 1 Mbit/s — per anvandare. Region Varmland anser darfor
att kapacitetskravet pa minst 30 Mbit/s (nedlank) och synnerligen laga 256
kbit/s (upplank) ar langt ifran tillrackligt.

Av punkt 8.1.2 i PTS rapport Battre mobil uppkoppling for tagresenarer i
hela Sverige (PTS-ER-2023:5) féljer att For uppkoppling pa tag foreslar
PTS att en forvantansbild bor vara en mobil arbetsplats. Detta innebar pa
sikt att arbete ska kunna utforas pa samma satt som hemma, vilket bland
annat innebar att resenarer pa ett tag ska ha mojlighet att koppla upp sig till
t.ex. distansmoten med video”. Region Varmland tycker att denna
forvantansbild &r bra.

PTS i samma rapport, punkt 6.2, att ett gruppsamtal med video i
motestjansten Zoom och streaming fran Youtube kraver mer an 600
respektive 700 kbit/s for att fungera, i lagsta upplosning. Om 15 resenarer
pa ett tag anvander Zoom pa samma gang som 30 resenarer tittar pa
Youtube, blir det gemensamma behovet av nedlénk totalt 30 Mbit/s (15x600
kbit/s +30x700 kbit/s = 30 Mbit/s). Fyra ganger fler anvandare av samma
tjanster som i exemplet ovan, dvs. 180 simultana anvandare, skulle krava
bandbredder pa 120 Mbit/s.

Villkoren sétts saledes enbart utifran dagens behov, nuvarande
bredbandsstrategi och utan hansyn till framtida behov. Slutanvéndarnas
behov och krav forédndras snabbt. Det ar hogst troligt att behoven ser helt
annorlunda ut, bade vad galler prioriterade omraden och kvalitetskrav. allt
fler som utnyttjar restiden till annat &n att bara resa.

2,1- och 2,6 GHz-banden

PTS har i en extra konsultation som genomfors fram till den 20 oktober,
inom ramen for den frekvensauktion som planeras ar 2023, gett forslag om
tackningskrav i 2,1- och 2,6 GHz-banden langs med ett antal utpekade banor
i jarnvagssystemet dar antalet resenarer ar mer an 2 miljoner per ar. P4 dessa
strackor torde det finnas ett kommersiellt intresse och I6nsamhet for
mobiloperatorerna att erbjuda god téckning.

Det ar rimligt att anta att samtliga mobiloperatorer pa den svenska
marknaden kommer att kdpa 40 MHz, vilket da leder till att alla operatérer
kommer ha samma tackning langs de hogtrafikerade jarnvagarna. Ur ett
anvéandarperspektiv &r det visserligen positivt, men ur ett
konkurrensperspektiv ar det mérkligt. Incitamenten for operatorerna att
investera och tavla om bésta tackningen, riskerar att utraderas.
Téackningskravsvillkoret l1angsmed hogtrafikerade jarnvagar riskerar istallet
att fa en stor paverkan pa konkurrenssituationen pa mobilmarknaden i
Sverige.
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Utifran Varmlands perspektiv kan det tyckas markligt att staten ingriper
med atgarder pa de mest hogtrafikerade strackorna och de mindre
trafikerade strackorna inte alls omfattas av atgarder. | forsta hand borde det
rimligen vara tvartom.

Genomfors forslaget om tackningskrav i 2100/2600 finns det en uppenbar
risk att foljden blir att investeringar i andra omraden dar
marknadsaktorernas intresse ar lagt fordrojs eller uteblir. Region Varmland
anser det rimligt att statens insatser prioriteras till utbyggnad i omraden dar
kommersiell utbyggnad av digital infrastruktur inte kommer ske.

Region Varmland saknar alltjamt strackorna Varmlandsbanan (Laxa —
Charlottenberg/gransovergang mellan Sverige och Norge vidare mot Oslo)
samt Norge/Vanerbanan (Goteborg - Kil) i PTS forslag. Tillgang till god
mobiltackning pa tag som trafikerar dessa banor ar viktiga for Varmland for
att skapa béttre forutsattningar for en utvidgad arbetsmarknadsregion samt i
det arbetet som sker inom Sthim-Oslo 2.55 avseende snabbtag Stockholm —
Oslo. Tagtrafiken Stockholm-Oslo &r rimligen ocksa viktig i ett storre
perspektiv for fler berérda an enbart Varmland. Regionen noterar ocksa att
minst en tagoperator framfor att dessa banor saknas i PTS forslag.

Utover det vi framfort ovan, hanvisar vi i ovrigt till de synpunkter Region
Varmland framfért genom yttrande i PTS extra konsultation, daterat 2022-
10-24 (var beteckning RUN/220366) samt skrivelse till PTS gallande
uppdrag att forbattra mojligheterna till god mobil uppkoppling pa tag,
daterat 2022-10-18 (var beteckning RUN/220372).

Karlstad, dag som ovan

Eleonore Akerlund Erik Larsson
Regional utvecklingsdirektor Regional bredbandskoordinator



