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1. Inledning

Med anledning av Post- och telestyrelsens ("PTS”) samrad avseende marknaden for
lokalt tilltrade till infrastruktur via en fast anslutningspunkt (marknad 1) far GlobalConnect
AB ("GlobalConnect’) hdarmed inkomma med sina synpunkter pa PTS utkast till
marknadsanalys som publicerades den 12 juni 2023 ("PTS utkast till
marknadsanalys”) (tillgangligt har).

GlobalConnect instdmmer i PTS bedémning att marknaderna foér enfamiljshus och
flerfamiljshus utgér separata slutkundsmarknader. GlobalConnect valkomnar ocksa PTS
slutsats att dvergripande strukturer och egenskaper pa marknaderna for lokalt tilltrade
till flerfamiljshus innebar att marknaderna inte kan anses ha sadana séardrag att det ar
motiverat att aldgga en operatér med betydande marknadsinflytande skyldigheter i syfte
att motverka konkurrensproblem.

Gallande 6vriga delar av PTS marknadsanalys vill GlobalConnect Iamna synpunkter som
berér foéljande tre huvudteman:

o Risken att forhandsreglering férsdmrar den idag véalfungerande marknaden fér
fast bredband via fiber.

e Vikten av att pa ett adekvat och fullstandigt satt ta hansyn till det konkurrenstryck
som mobilt bredband i allt 6kande utstrackning utévar pa marknaden for fast
bredband via fiber.

o Allvarliga brister relaterade till den féreslagna geografiska marknadsavgréns-
ningen.

GlobalConnect inleder med en sammanfattning av det legala ramverk som PTS har att
forhalla sig till inom ramen for férhandsregleringen. Dérefter redogér GlobalConnect for
bolagets synpunkter pa PTS utkast till marknadsanalys utifran ovan namnda tre
huvudteman.

2. Sammanfattning

e GlobalConnect valkomnar PTS slutsats om att marknaden for flerfamiljshus inte
uppvisar sadana sardrag att det ar motiverat att inféor SMP-skyldigheter.

e Enligt GlobalConnect praglas fibermarknaden fér enfamiljshus av en god
konkurrens med val utbyggda 6ppna nét, narvaro av flera rena grossistféretag
och en mangfald av tjansteleverantérer. Slutkundspriserna i Sverige fér bade fast
och mobilt bredband &r relativt laga i jamforelse med bade vara nordiska
grannlénder och andra EU-medlemsstater. Denna goda konkurrenssituation har
uppstatt trots avsaknad av langtgaende férhandsreglering. Mot denna bakgrund
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staller sig GlobalConnect tveksam till om trekriterietestet fér marknaden fér lokalt
tilltrade till fibernat i enfamiljshus kan anses vara uppfyllt. GlobalConnect undrar
aven vad PTS onskar att uppna med att inféra férhandsreglering pa en redan
vélfungerande marknad.

e Det (6kande) konkurrenstrycket fran mobila bredbandstjanster talar for en
bredare relevant produktmarknad. Detta konkurrenstryck ar &ven hogst relevant
vid bedémningen av trekriterietestet och vid utndmningen av SMP-féretag.

e Den féreslagna geografiska marknadsavgransningen 6kar risken fér regulatorisk
osakerhet pa marknaden och aventyrar den svenska modellen med 6ppna nat
och kommunikationsoperatérsverksamhet. PTS ansats att 6ka konkurrensen pa
grossistniva far konsekvenser hogre upp i vardekedjan och riskerar att leda till en
samre konkurrens i tj@nsteleverantorsledet, vilket riskerar att leda till hégre
slutkundspriser. Syftet med férhandsregleringen riskerar darmed att inte nas.

e PTS bortser aven fran de krav pa geografisk analysenhet som Kommissionen
har uppstéllt och beaktar inte i tillrdcklig grad stadsnétens verksamhet Gver
kommungranserna.

e GlobalConnect uppmanar PTS att ndrmare analysera den geografiska
marknaden, sarskilt med beaktande av de geografiska marknadsdefinitioner som
har faststéllts i 6vriga nordiska lander i relation till svenska férhallanden.

3. Legalt ramverk

Enligt 5 kap. 8 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation ("LEK”) ska PTS
alagga foretag med betydande inflytande (Significant Market Power, "SMP-foretag”) en
eller flera skyldigheter i syfte att skapa effektiv konkurrens. Regleringen &ar en
implementering av Europaparlamentets och radets direktiv 2018/1972 av den 11
december 2018 om inrdttande av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation
(omarbetning) ("Koden”).

Alaggande av skyldigheter for SMP-féretag utgér férhandsreglering som syftar till att
atgarda konkurrensproblem som inte kan hanteras pa ett tillfredsstallande satt genom
tilldmpning av den generella konkurrensregleringen. | skélen till Koden poéngteras att
det ar av yttersta vikt att skyldigheter i form av férhandsreglering endast inférs dar det
finns ett eller flera SMP-féretag, for att sakerstdlla hallbar konkurrens och dar
konkurrensratten inte racker for att 16sa det identifierade problemet.” En
forhandsreglering ska saledes ses som en sista utvag.

1 Skal 163 Koden.

4(23)



G GlobalConnect

Alaggandet av skyldigheter féor SMP-féretag ar det slutliga steget i ett férfarande som
innefattar féljande steg:?

i.  Avgransning och faststéllande av marknader som kan vara aktuella fér férhands-
reglering,
ii. Analys av de faststéllda marknadernas egenskaper och om det finns skal att in-
féra férhandsreglering,
ii.  ldentifiering av SMP-féretag, och
iv.  Aldggande av skyldigheter fér SMP-féretag.

Samtliga ovan ndmnda steg, inklusive PTS analyser, bér véagledas av konkurrensratten
och baseras pa ett framatblickande perspektiv.? | det féljande kommer vart och ett av
dessa fyra steg presenteras, tillsammans med en kort beskrivning av de faktorer PTS
har att beakta vid analysen av respektive steg.

Enligt Artikel 64.3 Koden ska PTS avgrénsa relevanta marknader utifran nationella
forhallanden som har sadana séardrag att det kan vara motiverat att inféra
férhandsreglering. Denna bestdmmelse har implementerats i svensk ratt genom 5 kap.
5 § LEK. Vid avgransning och faststéllande av marknader som kan vara aktuella fér
férhandsreglering ska regleringsmyndigheten bland annat beakta Europeiska
kommissionens ("Kommissionen”) rekommendation om relevanta produkt- och
tianstemarknader ("Kommissionens rekommendation”) (tillgdnglig har) och
Kommissionens riktlinjer for betydande inflytande pa marknaden ("Kommissionens
riktlinjer”) (tillganglig har).*

Definitionen av relevanta marknader ska baseras pa allmadnna konkurrensrattsliga
metoder.® Den relevanta produktmarknaden ska, i korthet, omfatta utbytbara produkter
eller tjanster. Den geografiska marknaden omfattar det omrade dar de relevanta
produkterna eller tjansterna tillhandahalls och som kan skiljas fran angransande
geografiska omraden pa grund av véasentliga skillnader i konkurrensvillkoren. Analysen
av den/de grossistmarknader som kan komma ifraga for férhandreglering utgar fran den
relevanta slutkundsmarknaden.®

Nér den/de relevanta marknader som kan vara aktuella fér férhandsreglering har
identifierats gors en bedémning av om det finns skal att inféra férhandsreglering. Denna
bedémning gors i enlighet med det sa kallade trekriterietestet som framgar av Artikel
67.1 andra stycket Koden. Artikel 67.1 andra stycket Koden har implementerats i svensk
ratt genom 5 kap. 6 § LEK. Enligt trekriterietestet kan en marknad motivera inférande av
férhandsreglering endast om det finns stora och icke-tillfélliga hinder for
marknadsintrdde, marknadsstrukturen inte tenderar att utvecklas mot en effektiv

2 Se 5 kap. 5-8 §§ LEK samt artiklarna 64—-81 Koden.
3 Skal 169 Koden.

4 Artikel 64.3 Koden.

5 Punkt 9 i Kommissionens riktlinjer.

6 Punkt 15 i Kommissionens riktlinjer.
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konkurrens och den generella konkurrensratten inte kan atgadrda de aktuella
marknadsmisslyckandena.

Beddmningen av trekriterietestet ska vara framatblickande och géras med beaktande av
bland annat marknadsutveckling som paverkar sannolikheten for att den relevanta
marknaden ska utvecklas i riktning mot effektiv konkurrens samt allt relevant
konkurrenstryck pa grossist- och slutkundsnivan (oberoende av om sadant
konkurrenstryck &r en del av den relevanta marknaden).” PTS ska i detta sammanhang
bedéma om bristen pa effektiv konkurrens ar bestaende. | denna analys ingar en
bedémning av om férvéntad eller férutsebar marknadsutveckling och hansyn ska bland
annat tas till teknisk utveckling.®

For det fall alla steg i trekriterietestet &r uppfylida ska PTS ga vidare och identifiera SMP-
foretag pa den relevanta marknaden. Ett féretag ska anses ha ett betydande inflytande
pa marknaden om det ensamt eller tilsammans med andra har en sadan ekonomisk
styrka att det i betydande omfattning kan upptrdda oberoende av sina konkurrenter,
kunder och konsumenter.® Aven denna bedémning grundas pa allménna
konkurrensrattsliga principer. Vid analysen av ett féretags marknadsinflytande ar flera
faktorer viktiga, daribland féretagets marknadsandel, dess konkurrenter och
konkurrenstrycket av potentiella konkurrenter pa medellang sikt.'"® Darutéver utgér
teknisk utveckling ett konkurrenstryck som kan inverka pa bedémningen."" Vidare ar
konkurrenstrycket fran varor och tjanster utanfér den relevanta marknaden av relevans
vid bedémningen av marknadsinflytande.’ Till och med en aktér med 100%
marknadsandel kan moéta sadant konkurrenstryck och férhandlingsstyrka fran kunder
och konsumenter att den inte anses ha en dominerande stéllning.

Enligt 5 kap. 8 § LEK ska PTS alagga SMP-féretag en eller flera skyldigheter. Denna
bestammelse genomfoér Artikel 67.4 Koden. Skyldigheter som alaggs SMP-féretag vara
Idmpliga och rimliga (proportionerliga) mot bakgrund av det problem som har identifierats
pa den relevanta marknaden i fraga." Proportionalitetsprincipen innebar att den minst
ingripande atgarden ska valjas for att komma till ratta med problemen.

7 Artikel 67.2 Koden. Se dven skal 171 Koden.

8 Punkt 16—17 i Kommissionens riktlinjer samt Prop. 2021/22:136, s. 186.
% Artikel 63.2 Koden.

10 Punkt 54 Kommissionens riktlinjer.

" Punkt 60 Kommissionens riktlinjer.

12 Punkt 64 Kommissionens riktlinjer.

13 Skal 178-179 Koden.

4 Prop. 2021/22:136, s. 434.
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4. GlobalConnects synpunkter pa PTS féreslagna marknadsanalys

4.1. Inledning

| PTS utkast till marknadsanalys ligger fokus pa de tva férsta stegen i processen for att
aldgga SMP-skyldigheter, det vill sdga avgransning av relevanta marknader samt en
analys av om det finns skal att inféra férhandsreglering pa dessa marknader. PTS har
identifierat marknaden foér fasta bredbandstjanster till hushall och vissa foretag
levererade Over fiberndt och kabel-tv-nat som den relevanta slutkundsmarknaden.
Denna slutkundsmarknad ska enligt PTS delas upp i bredbandstjanster levererade éver
fibernat till enfamiljshus, respektive bredbandstjénster levererade 6ver fiber- eller kabel-
tv-nat till flerfamiljshus. Vad galler relevant grossistmarknad definierar PTS tva separata
marknader; lokalt tilltréde till fibernat till flerfamiljshus respektive lokalt tilltrade till fibernat
till enfamiljshus.

PTS har bedomt att trekriterietestet ar uppfyllt pa marknaden for lokalt tilltrade till fibernat
i enfamiljshus (men inte fér motsvarande marknad till flerfamiljshus). PTS gér darmed
bedémningen att grossistmarknaden for lokalt tilltrade till enfamiljshus har sadana
sardrag att det ar motiverat att infora SMP-skyldigheter. Enligt PTS beror denna
bedémning framfér allt pa avsaknaden av infrastrukturkonkurrens samt avsaknad av
tillgang till grossisttilltrade.

| det féljande 1dmnar GlobalConnect sina synpunkter pa PTS utkast till marknadsanalys.
| korthet delar GlobalConnect PTS analys vad géller marknaden for lokalt tilltréde till
flerfamiljshus, men ser att PTS forslag kan leda till negativa konsekvenser fér den i
grunden véalfungerande konkurrensen pa den svenska fibermarknaden fér enfamiljshus.
GlobalConnect lamnar dven synpunkter pa PTS beddmning av utbytbarheten mellan
fasta och mobila bredbandstjanster samt den féreslagna geografiska
marknadsavgransningen.

4.2. Marknaden for lokalt tilltrade till fibernat i flerfamiljshus

GlobalConnect delar PTS bedémning att marknaden fér flerfamiljshus inte uppvisar
sadana sardrag att det &r motiverat att infér SMP-skyldigheter. GlobalConnect vill dock i
sammanhanget komplettera PTS analys med nagra kommentarer gallande hur
marknaden fungerar idag och kan komma att utvecklas pa sikt.

Sveriges allménnytta har tagit fram en upphandlingsguide fér "KO 2.0” som i korthet
innebar att allmannyttor uppmanas upphandla bland annat en bastjanst fér alla
lagenhetsinnehavare tillsammans med internetanslutningar.’™ KO 2.0 innebar att en
stdngd I6sning upphandlas fér den stora merparten av bestandet, och en 6ppen l6sning
mojliggdrs som tilldggstjanst. Detta resulterar i att den déppna I6sningen i praktiken
utesluts ur de upphandlingar som féljer KO 2.0. Férfarandet har hittills inte tilldmpats i
sin helhet i nagon upphandling.

| praktiken ger KO 2.0 en stor fordel till vertikalt integrerade operatérer som kan
tillhandahalla saval TV och internettjanster som sjalva infrastrukturen. De fordelar med

15 Se Upphandlingsguide KO 2.0, tillgénglig har.
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férfarandet som lyfts fram av Sveriges allmannytta kan inte anses uppvéga de nackdelar
som uppstar ur konkurrenshanseende, som i férlangningen sannolikt kommer att drabba
slutkunderna.

Mot bakgrund av ovan kommentar dnskar GlobalConnect att fa aterkomma med
ytterligare synpunkter fér det fall PTS i det fortsatta arbetet skulle géra en annan
beddmning av marknaden f6r flerfamiljshus.

4.3. PTS forslag till marknadsanalys riskerar att medféra allvarliga konsekvenser for
den svenska fibermarknaden

Vad galler fibermarknaden for enfamiljshus vill GlobalConnect betona att marknaden
praglas av en god konkurrens med val utbyggda 6ppna nat, narvaro av flera rena
grossistféretag och en mangfald av tjansteleverantorer.

Sedan mitten av 2000-talet har det investerats dver 90 miljarder kronor i utbyggnad av
fast bredbandsinfrastruktur, dar merparten bestar av investeringar i fibernat. Pa EU-niva
lyfts Sverige ofta fram som ett féregangsland nar det galler utbyggnad av nat och den
breda tillgangen till tjadnsteleverantérer i 5ppna nat. GlobalConnect har sedan starten pa
1990-talet verkat foér att bibehalla denna struktur och bidragit till att starka
konsumenternas valfrihet och tillgang till ett brett utbud av tjénster och erbjudanden.

"Oppna nat” lanserades som modell vid millennieskiftet som ett satt att utdva
konkurrenstryck mot vertikalt integrerade operatérer, dar modellen med en
kommunikationsoperatér ("KO”) mojliggdér éppna nat i stoérre skala. Idag finns flera
natagare, sasom GlobalConnect, som ar kommunikationsoperatérer i egna och andras
nat, men som inte tillhandahaller egna slutkundstjanster. Kommissionen lyfter flera
fordelar med ren grossistverksamhet pa fibermarknaden:

"Wholesale only models with their reduced incentive for discrimination have
the capacity to improve competition in access-related markets characterised
by persistent problems, making it easier for compliance with non-
discrimination obligations to be verified and enforced while maintaining
incentives for investment in new networks. Another supporting factor for
wholesale only networks has been an influx of capital from financial
investors, who see fibre networks as a utility type of asset, providing a stable
stream of revenues over a relatively long expected lifetime of about 50 years
while the risk is perceived as relatively low.”®

6 Commission staff working document explanatory note accompanying the document Commission
recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament
and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code
(“Kommissionens forklaringsdokument”) (tiligangligt har), s. 32.
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Aven i Koden framhalls att verksamheten fér rena grossistféretag typiskt sett innebar
mindre konkurrensrisker jamfért med vertikalt integrerade foretag.'”

| detta sammanhang kan ocksa noteras att slutkundspriserna for fast och mobilt
bredband &r relativt Iaga i Sverige i jamférelse med andra medlemsstater i EU och vara
nordiska grannlander.®

GlobalConnect instdmmer i Kommissionens bild av att férekomsten av ren
grossistverksamhet har gynnat den svenska fibermarknaden. Genom att avgrénsa den
geografiska marknaden till varje natagares néat blir konsekvenserna i praktiken att en
operatér som totalt sett har ett marginellt marknadsinflytande riskerar ingripande
reglering. En sadan reglering av lokalt tillirédde I6per hog risk att rasera incitamenten att
verka pa de lagre nivaerna i vardekedjan.

GlobalConnect stéller sig fragande till vad det ar PTS vill uppna med att infora
forhandsreglering pa en redan vélfungerande marknad. Syftet med férhandsreglering ar
att skapa goda forutsattningar for konkurrens till gagn for slutanvéndarna.
GlobalConnect anser att det férslag som PTS nu har presenterat riskerar att i grunden
underminera den goda dynamik som rader pa den svenska fibermarknaden, dar det finns
utrymme for aktorer att verka pa ren grossistniva och en uppsjo av tjansteleverantérer
som snabbt och effektivt kan fa tillgang till en bred kundbas i 6ppna nat. Utan denna
marknadsdynamik &r det stor risk att slutanvdndarna traffas av ett betydligt mer
begrénsat utbud och hégre priser. Den svenska marknadsdynamiken &r darfér viktig att
bevara och eventuell férhandsreglering bér av denna anledning vara restriktiv,
6vervagas noggrant och vara i full 6verensstdammelse med de principer som redogjorts
fér ovan.

4.4. PTS analys av utbytbarhet mellan fiber och mobilt bredband

4.4.1. Inledning

Den relevanta produktmarknaden ska enligt Koden faststéllas i enlighet med allméanna
konkurrensrattsliga principer och omfatta de produkter eller tjanster som ar utbytbara. |
PTS utkast till marknadsanalys har PTS gjort beddmningen att bredbandstjanster via
mobilnat inte ingar i den relevanta produktmarknaden.

Utan att i det har skedet ta slutlig stéllning till hur de relevanta marknaderna ska
avgransas vill GlobalConnect i det féljande uppméarksamma ett antal faktorer som talar
fér att mobila bredbandstjanster ar, eller i vart fall inom kort tid kommer bli, utbytbara
med fasta och darmed kan inga i den relevanta produktmarknaden fér enfamiljshus.
Aven om bredbandstjénster via mobilnét inte skulle anses falla inom ramen fér den

17 skal 208 Koden.

18 Se Kommissionens rapport Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe in 2021, tillgénglig har, s. 320
och 324. Se aven Tefficients rapport Assessment of Norwegian fixed broadband pricing in a Nordic context
— 2022, tillgénglig har, s. 14. Har kan sarskilt noteras att Norge, som inte har modellen med 6ppna nét, har
de hégsta priserna av de nordiska landerna.
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relevanta produktmarknaden vill GlobalConnect ocksa framhalla det konkurrenstryck
som mobila bredbandstjanster utdvar pa fasta bredbandstjanster.

PTS gor bedémningen att bredbandstjanster éver mobila nat inte ingar pa den relevanta
slutkundsmarknaden, bland annat med héansyn till kapaciteten i mobilndten och
skillnader i kvalitet och kapacitet mellan bredband via fibernat och bredband via mobilnat.

Vad galler utbytbarheten mellan fast och mobilt bredband har Kommissionen férklarat
att denna utbytbarhet sannolikt 6kar i takt med utvecklingen av 5G. Kommissionen
menar mot denna bakgrund att utbytbarheten mellan fast och mobilt bredband ska tas i
beaktande vid definitionen av relevant produktmarknad och noterar att mobilt bredband
i vissa medlemsstater har ansetts utgora ett substitut till fast bredband.® | beslut rérande
férvarvskontroll avseende relevanta marknader fér mobila och fasta bredband har aven
Kommissionen observerat att skillnaden mellan mobila och fasta tjanster blivit alltmer
suddig. Kommissionen noterade i detta hdnseende att mobila héghastighetsbredband
har blivit ett gangbart alternativ till fast internetuppkoppling.?°

Aven om mobilt bredband (mot férmodan) inte skulle anses inga i den relevanta
marknaden, vill GlobalConnect poangtera att det konkurrenstryck som mobilt bredband
utévar pa marknaden for fast bredband under alla omstandigheter utgér en aterhallande
faktor pa de aktérer som tillhandahaller fibernat och &r saledes av relevans vid bade
bedémningen av trekriterietestet samt vid bedémningen av vilka féretag som kan anses
vara SMP-foretag. Att det finns ett konkurrenstryck fran mobilt bredband framgar av flera
andra regleringsmyndigheters analyser.?!

GlobalConnect ser att mobilt bredband redan idag har en disciplinerande effekt pa
prisbilden fér bredbandstjanster via fiber. Denna prispress kommer sannolikt att 6ka med
hansyn till den snabba utbyggnaden av 5G-néatet i Sverige. PTS gor dock bedémningen
att mobilt bredband inte utgér ett tillrackligt starkt konkurrenstryck mot fibernatagare pa
marknaden fér enfamiljshus for att pa kort sikt ha en aterhallande effekt pa prisbilden.??
GlobalConnect instdmmer inte i denna slutsats, utan ser tvart om ett tydligt
konkurrenstryck fran mobilt bredband utifran hur kunder agerar. | det sammanhanget
noterar GlobalConnect att Telia framfért liknande synpunkter i sitt remissvar: “[rledan
idag kan noteras att marknadsaktérerna agerar utifran att bredband via mobila néat &r en

9 Kommissionens férklaringsdokument, s. 37.

20 Kommissionens beslut i M.8792, T-Mobile NL/Tele2 NL, den 27 november 2018, punkt 158; jfr
Kommissionens beslut i M.8808, T-Mobile Austria/UPC Austria, den 9 juli 2018, punkt 33.

21 3e exempelvis den norska telekommyndigeten, Nkom, Analysis of the market for wholesale local access
provided at a fixed location (Market 3a) and the market for wholesale central access provided at a fixed
location (Market 3b), tillganglig har, punkt 352 och 353, Kommissionens beslut i FI/2018/2052 (rérande den
finska marknaden), 21 februari 2019, s. 4, och Kommissionens beslut i DK/2017/1993 och DK/2017/1994
(rérande den danska marknaden), 6 juli 2017, s. 4-5.

22 PTS utkast till marknadsanalys, s. 113.
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konkurrerande tjdnst till fiberanslutning och bredband via fibernét (och via kabel-tv-nét)

[..]7%

| det féljande utvecklar GlobalConnect dess resonemang utifran den pagaende 5G-
utvecklingen och slutanvandarnas perspektiv.

4.4.2. Effekter av pagaende 5G-utveckling

Som ovan ndmnt ska PTS vid bedémningen av om ftrekriterietestet ar uppfyllt beakta
teknisk utveckling. | denna kontext vill GlobalConnect uppméarksamma den snabba
utbyggnaden av 5G-nétet i Sverige. Det ar allmant ként att den svenska 5G-utrullningen
ar forsenad men att utbyggnaden nu ar pa frammarsch. PTS egen bild av utbyggnaden
ar positiv:

"Vi kan konstatera att utbyggnaden pagar dagligen och att den gar fort. De
olika operatérerna anger sjélva att 5G-tdckningen av kunderna ar hég, upp
till 70 procent. Mot slutet av 2023 anger alla operatérer pa den svenska
marknaden att 5G-utbyggnaden kommer na stora andelar av deras kunder.
Ocksé yttackingen av 5G utvecklas fort.”?*

Darutover visade PTS:s arliga kartlaggning att 57 % av alla hushall hade mdjlighet att
ansluta sig till 5G-nat och darigenom fa tillgang till bredband via 5G-nét. Dessutom okar
tackningsgraden kraftigt pa arsbasis.?

Allteftersom tackningsgraden 6kar och den tekniska utvecklingen gar framat kommer
bredband via 5G-nat utdva allt stérre konkurrenstryck pa bredband via fibernat. Som
Kommissionen noterat har mobilt bredband i vissa medlemsstater ansetts utgéra ett
substitut till fast bredband.?

Givet att utvecklingen inom 5G sker i mycket hég takt och det pagar en i lika grad
framatlutad marknadsféring fran mobiloperatérerna av 5G ser GlobalConnect att det ar
tydligt att mobilt bredband har en disciplinerande effekt pa operatérernas prisséttning av
fiber, och att denna effekt galler flera ar framat i tiden. Dessutom finns tydliga tecken pa
att kapacitetstillgangen ar under snabb férandring. Mobiloperatérernas pagaende
utrulining, som PTS sjélva vittnar om, i kombination med omfattande stédprogram sa
som CEF2 som syftar till att forbattra kapaciteten i mobilnaten talar emot PTS bedémning
att kapacitetsforbattringar inte kommer att genomféras inom regleringsperioden.

Dessutom upplever GlobalConnect redan idag ett konkurrenstryck som motverkar
prishéjningar. Som operatdr gor GlobalConnect gedigna analyser innan en prishdjning
Overvags, dar risken att kunder séger upp sitt fiberabonnemang till forman fér mobila

23 Telias samradssvar pa PTS utkast till marknadsanalys, tillgéngligt hér.
24 PTS-bloggen, "Utbyggnaden av 5G gar fort i Sverige”, tillganglig har.
25 PTS rapport PTS mobilticknings- och bredbandskartiaggning 2022, tillganglig har, s. 24.

26 Kommissionens férklaringsdokument, s. 37.
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tekniker ar den enskilt viktigaste faktorn som paverkar i vilken utstrackning priserna kan
héjas.

4.4.3. Konkurrenstryck fran mobilt bredband ur slutanvéndarperspektiv

PTS anger att det finns utmaningar i att kapaciteten skulle behéva ékas i mobilnaten om
mobiloperatérerna ska kunna erbjuda sina tjénster till den betydande andel av
slutanvandare som idag képer bredbandstjanster éver fibernat. GlobalConnect menar
dock att den disciplinerande effekten uppstar pa fiberoperatérerna genom att hansyn tas
till risken att kunder flyttar sina abonnemang fran fiber till mobila I6sningar, inte huruvida
kapaciteten &r tillracklig for att leverera motsvarande tjanst. GlobalConnect anser att
slutkundernas uppfattning om utbytbarheten ar den viktigaste faktorn fér att avgéra om
det finns ett konkurrenstryck fran mobilt bredband som disciplinerar fibernatédgarnas
prisséttning.

Mobiloperatdérernas erbjudanden inom mobilndt blir alltmer konkurrenskraftiga.
Exempelvis erbjuder Tele2 en sa kallad surfgaranti dar kunder som har bade fast
bredband eller tv samt mobilabonnemang eller mobilt bredband hos Tele2 far laddat
mobilabonnemang eller obegransad mobildata vid tekniska problem med bredband eller
avbrott i tv-tjanst.?” Hi3G erbjuder "bredband via 5G” och marknadsfér detta som "Typ
som fiber, men via luften”.?® Oavsett de faktiska kapacitetsbegransningar som finns i
mobilndten menar GlobalConnect att dessa erbjudanden utgér ett reellt konkurrenstryck
mot fiber, eftersom det ur ett slutkundsperspektiv uppfattas som likvardigt.

For att mobilt bredband ska ha en disciplinerande effekt pa fibernatagares prissattning
kravs, enligt PTS, att en relativt stor andel av slutanvdndarna &r beredda att byta till
mobilt bredband vid en relativt liten hojning av priset pa bredband via fiber.?° PTS har i
denna del genomfort en enkatundersckning, se nedan Figur 1.3°

27 Se Tele2s hemsida, tillganglig hér.

28 Se 3s hemsida, tillgénglig hér.

29 pTS ytkast till marknadsanalys, s. 49.

30 Kundundersokning mobilt internet, den 6 oktober 2022, PTS dnr 15-7200.
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Instéllning till att anvanda mobilt bredband i hemmet

q10: Kan du tanka dig att byta fran tradbundet bredband till att
endast anvanda bredband via mobilnatet i hemmet?
600 -

Antal svar

200 -

Figur 1 — Enk&tundersokning rérande instéllning till att anvdnda mobilt bredband i hemmet

Enkatundersokningen visar att farre &n hélften av respondenterna har svarat "Nej” pa
fragan om de kan ténka sig att byta fran tradbundet bredband till att endast anvénda
bredband via mobilnatet i hemmet. Andelen som stéaller sig tydligt positiva, antingen
genom att de redan har genomfort ett sadant byte (150 svarande), eller kan ténka sig ett
sadant byte men &nnu inte gjort det (176 svarande), utgér o6ver en fjardedel av
respondenterna. Med beaktande av antalet respondenter som har svarat "vet ej” ar det
totalt 53% som inte tydligt har angett att de inte kan ténka sig att byta fran tradbundet
bredband till mobilt bredband. Enligt GlobalConnect visar enk&dtundersékningen att en
stor del av slutanvdndarna skulle kunna téanka sig att byta till mobilt bredband. | detta
sammanhang kan ocksa noteras att kostnaden fér mobilt bredband ar relativt 1ag i
Sverige i jamférelse med andra medlemsstater i EU.%"

Samma trend kan konstateras fér kunder som har anslutit sitt enfamiljshus till fibernatet,
men som inte har en aktiv tjanst. En kundundersékning som GlobalConnect har latit
genomfora visar att | < ot
inte anvanda sin fiberanslutning for att de ar néjda med nuvarande bredbandslésning,
se nedan Figur 2.32 Eftersom parallelletablering av fasta néat till enfamiljshus pa

31 Se Kommissionens rapport Mobile and Fixed Broadband Prices in Europe in 2021, tillgénglig har, s. 20
och 22, bild 5 och 6.

32 studien utférdes av undersokningsforetaget Nepa Consumer Science pa uppdrag av GlobalConnect ar
2022.
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landsbygden &r begransad &r den befintliga bredbandslésningen i princip uteslutande
olika typer av mobilt bredband.

Figur 2 — Enkatundersdkning Pricing conjoint, 2022-09-08 med 1536 respondenter.

| GlobalConnects nat finns 6ver [ lij enfamilishus som har en fiberanslutning utan en
aktiv tjdnst. GlobalConnect arbetar I6pande med att 6ka aktiveringsgraden i natet genom
s.k. aktiveringsforséljning. | nastan alla kontakter véljer kunder att inte aktivera ett
fiberabonnemang pa grund av att de redan anvander en mobil I6sning.

Rapporten Svenskarna och internet fran 2022 uppger att 94% av Sveriges befolkning
anvander internet och utvecklingen okar stadigt.®®* PTS mobiltdcknings- och
bredbandskartlaggning visar att 83,94% av hushall och féretag var anslutna till ett
fibernat 2022. PTS redovisar inte data 6ver aktiveringsgrad pa nationell niva, men i
GlobalConnects nat har-av den totala anslutna kundbasen valt att inte abonnera
pa nagon tjanst. Med motsvarande antagande pa nationell niva bér det finnas en
signifikant andel hushall och féretag som har en fiberanslutning som inte anvands for att
fylla det dagliga behovet av internetanvandning.

Ur ett kundperspektiv ar det alltsa tydligt att mobila I6sningar ses som ett alternativ till
fiber.

Vidare anser GlobalConnect att det framfér allt &r kunder som sjdlva har betalat
anslutningsavgiften for installation av fiber som har ett starkt incitament att behalla sitt
bredbandsabonnemang via fiber. Kunder som flyttat in i en villa med redan installerad
fiber ar mer priskdnsliga an kunder som har betalat en fast anslutningsavgift for
installation av fiber.

Under 2022 flyttade 1 534 927 personer i Sverige inrikes.>* Under samma ar beviljades
135 455 lagfarter i Sverige.*® Andelen enfamiljshus som var anslutna till ett fibernatverk

33 Se Svenskarna och internet 2022, tillganglig har. 2023 ars rapport publiceras den 10 oktober.
34 Se SCBs hemsida, tillganglig har.
35 Se SCBs statistikdatabas 6ver beviljade lagfarter, tillganglig har.
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var 75,6% ar 2022 och respektive siffra for flerfamiljshus var 84,2%.% Den stora
majoriteten av personer som flyttar inrikes kommer darmed flytta till en byggnad som
redan &r ansluten till fibernat och behdver darmed inte betala en anslutningsavgift for att
fa tillgang till bredband via fiber. Dessa kunder ar i GlobalConnects mening priskansliga,
och chansen att de byter till mobilt bredband vid en pris6kning av fast bredband &r relativt
hog.

Att fiberkunder &r priskénsliga marks dven pa vilka anslutningsavgifter som kunderna ar
villiga att betala vid anslutning till fibernatet. | GlobalConnects nat har det skett en tydlig
sjunkande prisutveckling dar avgifterna for fiberanslutning av enfamiljshus har sankts
med ca -frén 2021 till 2023. Sankningen av dessa avgifter ar nagot hogre i tatorter
an pa landsbygd. Allt pekar pa att slutkundernas priskanslighet kommer att besta under
lang tid givet det allmé&nna ekonomiska laget.

4.5. PTS férslag till avgransning av relevant geografisk marknad

4.5.1. Inledning

PTS ska enligt 5 kap. 5 § LEK avgransa den geografiska omfattningen av relevanta
produktmarknader. Vid denna avgransning ska myndigheten sarskilt beakta graden av
infrastrukturkonkurrens inom olika omraden och i vilken utstrdckning bredband &r
utbyggt. Metoden for faststéllande av relevant geografisk marknad féljer i huvudsak
motsvarande bedémning for relevant produktmarknad. Den geografiska marknaden ska
anses omfatta det omrade dar de berérda foretagen tillhandahaller de relevanta
produkterna eller tjdnsterna och konkurrensvillkoren &r tillréckligt likartade.

Enligt Kommissionens rekommendation ska de nationella regleringsmyndigheterna vid
avgransningen av den geografiska marknaden avgrénsa en grundlaggande geografisk
enhet som utgangspunkt for bedémningen av konkurrensvillkoren. Denna enhet kan félja
natets topologi eller administrativa granser och bor (i) vara av [dmplig storlek, (ii) kunna
aterspegla natstrukturen for alla relevanta operatérer och (iii) ha tydliga och stabila
granser Over tid.*” Enligt BEREC ska den geografiska analysen baseras pa
konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden, eftersom huvudsyftet med att inféra
forhandsreglering pa grossistniva ar att sékerstalla utvecklingen av hallbar konkurrens
pa detaljhandelsmarknaderna till férman fér konsumenterna.3®

GlobalConnect noterar att PTS i dess utkast till marknadsanalys &vervager olika
relevanta subnationella geografiska marknader, daribland kommuner, tatorter och
demografiska statistikomraden. PTS drar dock slutsatsen att myndigheten inte kan utga
fran att natégare i ett pa férhand avgransat administrativt geografiskt omrade faktiskt
konkurrerar med varandra. Utan grundlaggande motivering landar PTS dérmed i att den
geografiska marknaden ska utgdras av respektive natdgares nat. Denna geografiska

36 PTS utkast till marknadsanalys, s. 30, tabell 1.
37 Kommissionens rekommendation, punkt 37.

38 se BEREC Common Position on geographic aspects of market analysis (definition and remedies),
tillgénglig har, punkt 78.
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analysenhet frangar, sasom PTS sjalv konstaterar, Kommissionens krav vad géller
storlek, tdckning och stabila granser.>®

| det foljande utvecklar GlobalConnect sina synpunkter pa PTS féreslagna geografiska
marknadsavgransning.

4.5.2. Geografiska marknadsavgréansningar i andra medlemsstater

GlobalConnect noterar att PTS féreslagna geografiska marknadsavgransning for
marknad 1 sticker ut fran ett EU-perspektiv. Inget annat EU/EES-land har, savitt
GlobalConnect kanner till, avgréansat den geografiska marknaden pa det satt PTS nu
foreslar. For att sakerstalla en korrekt marknadsdefinition kan en analys av andra
EU/EES-landers alternativa geografiska marknader vara lamplig. Mot denna bakgrund
presenterar GlobalConnect i det foliande exempel pa den geografiska
marknadsavgransningen som andra nordiska regleringsmyndigheter har landat i.

Den islandska telekommyndigheten Fjarskiptastofa tog 2021 fram en sammanfattning av
geografiska marknadsavgransningar i Europa av bland annat marknad 1.4
Fjarskiptastofa analyserade drenden fran 21 stater dar en geografisk segmentering av
marknader och/eller differentierade ataganden per geografiskt omrade tillampats eller
inte. Myndigheten fann att de geografiska analyserna 6verlag utgatt fran forekomsten av
differentierade konkurrensférhallanden som karaktériseras en utveckling med ett 6kande
antal nadt som drivs av konkurrenter till tidigare monopolister pa marknaden for
elektronisk kommunikation i den berérda staten. Da konkurrensen okar steg-for-steg
inom stater, forst i tatbefolkade och Idnsamma omraden och sedan i rurala och mindre
IdGnsamma omraden, kan konkurrensférhallandena variera inom en och samma stat.*!

Fjarskiptastofa drog slutsatsen att EU-kommissionen under senare tid pekat pa att ett
forsta realistiskt steg vore att tilldmpa differentierade skyldigheter per geografiskt
omrade. Den mest lampliga geografiska segmenteringen boér darmed, enligt
Fjarskiptastofa, vara att en nedbrytning baserad pa administrativa granser, sasom
kommuner eller postnummer.#2

Bade den norska och danska telekommyndigheten har definierat marknaden for lokalt
tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt som nationell.** Vad géller Norge var
den norska telekommyndigheten Nkoms samlade beddmning ar 2018, trots att
férekomsten av bredbandsnat med hég kapacitet varierade mellan tatort och landsbygd,
att de indikatorer som enligt BEREC boér beaktas vid faststallandet av den geografiska

39 PTS utkast till marknadsanalys, s. 89-90.

g Fjarskiptastofa, Summary of market analysis in Europe concerning the geographical definition of markets,
tillganglig har.

41 |bid., punkt 156-157.

42 |bid., punkt 159.

43 se Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom), Analysis of the market for wholesale local access
provided at a fixed location (Market 3a) and the market for wholesale central access provided at a fixed
location (Market 3b), tillganglig har, och Kommissionens beslut i DK/2017/1993 och DK/2017/1994, den 6
juli 2017, s. 4-5. | Danmark introducerades geografiskt differentierade ataganden.
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marknaden indikerade att en mer detaljerad geografisk analys inte behévdes och att
marknaden kunde avgransas nationellt.*4

Den finska myndigheten har segmenterat marknaden i geografiska enheter baserat pa
kommunindelning. Foér att fa en geografisk indelning med omraden som har homogena
karaktarsdrag valde myndigheten att aggregera kommuner, vilket resulterade i 150
separata geografiska omraden.*® Denna typ av aggregering av enheter med liknande
konkurrensvillkor har stéd i bade Kommissionens rekommendation och av BEREC.*®

Aven Nkom har évervagt modellen med aggregerade kommuner i sitt senaste utkast till
ny marknadsavgransning avseende marknad 1. Den norska regleringsmyndigheten
anvander i detta utkast kommuner som utgangspunkt fér den geografiska
marknadsanalysen. Forhallandena liknar Sverige da det finns 365 kommuner i Norge
och ett 100-tal lokala, regionala och nationella infrastrukturagare.*” Utbyggnaden har natt
langt i Norge, men bade lokala, regionala och nationella aktérer har fortsatt planer pa
fortatning i nat och forsaljning i icke-fiborerade omraden, vilket éverensstammer med
utvecklingen i Sverige. | bade Norge och Sverige har konsolidering av fibernat pabdrjats,
och Nkom tar upp ett fatal &garvaxlingar som tecken pa att marknadsdynamiken inte
kommer att avta de ndrmaste aren. Motsvarande forhallanden foreligger i Sverige, dar
exempelvis GlobalConnect har genomfért ett antal férvarv de senaste aren. Aven Telia
har tydligt aviserat att det behdvs en konsolidering av marknaden och uppmanat staten
att verka for en privatisering/utforsaljning av de kommunala stadsnéaten.*®

Foér att landa i en hanterbar mangd marknader har Nkom tillampat en klustringsmetod av
landets kommuner. Utan att ndrmare analysera bakomliggande tillvagagangssatt for
denna Klustring kan GlobalConnect konstatera att en liknande metod, ddr kommuner
utgér den grundldggande geografiska enheten och sammanférs utifran olika faktorer
som paverkar konkurrensdynamiken, skulle kunna anvéandas i Sverige.

44 Nkom menade bland annat att den potentiella konkurrensen fran 4G/LTE skulle bli en allt tydligare
konkurrensfaktor pa slutkundsmarknaden fér fast bredbandsaccess och att det ar naturligt att betrakta den
praktiskt taget rikstackande tillgangen till mobilt bredband med allt hégre kapacitet som en faktor som styr
prisséattningen for leverantérer av fast bredbandsaccess, se Nkom, Analysis of the market for wholesale local
access provided at a fixed location (Market 3a) and the market for wholesale central access provided at a
fixed location (Market 3b), tillgénglig har, punkt 284, 350, 353 och 364.

45 Kommunerna aggregeras enligt féljande kumulativa kriterier: (i) kommunerna utgor ett fysiskt homogent
geografiskt marknadsomrade, (ii) marknadsandelen for omradets marknadsledare i respektive kommun ar
nastan identisk och marknadsledaren ar densamma i respektive kommun samt (iii) antalet konkurrerande
teleoperatérer som &ger accessnat i respektive kommun ar nastan identiskt. Se Kommissionens beslut i
F1/2018/2052 och FI1/2018/2053, den 21 februari 2018, s. 5.

46 3¢ punkt 37-38 i Kommissionens rekommendation samt punkt 16, 91 och 128-130 i BEREC Common
Position on geographic aspects of market analysis (definition and remedies),

i Nasjonal kommunikasjonsmyndighet, Analyse av grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett,
Haringsdokument — 14 juni 2023, Saksnummer 2109795, s. 901.

48 vitrande angaende dagens och framtidens utmaningar pa konnektivitetsomradet, Telia Sverige AB,
2023-08-21, tillgangligt har.
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Att inféra en férhandsreglering som kan tréffa i stort sett samtliga natagare i Sverige nar
det fortfarande pagar en dynamisk marknadsférandring riskerar att hAmma en gynnsam
utveckling. GlobalConnect uppmanar darfér PTS att, likt andra regleringsmyndigheter i
Norden, vidare utreda férutsattningarna att géra en geografisk marknadsavgransning
baserad pa administrativa enheter, med beaktande av den marknadsdynamik som rader
lokalt och regionalt.

4.5.3. PTS analys saknar en grundlig utredning av vilka mekanismer som styr
konkurrensen pa kommunal och regional niva

Eftersom GlobalConnect anser att den natbaserade geografiska markandavgransningen
inte ar tillrackligt val underbyggd ar det relevant att ytterligare belysa problematiken med
hur PTS har forkastat de olika alternativa geografiska analysenheterna.

PTS konstaterar att den storsta méjliga analysenheten utgérs av kommuner pa grund av
att natagarna varierar mellan kommuner snarare an mellan stérre geografiska enheter.*®
Vidare anser PTS att kommuner ar for stora for att vara &ndamalsenliga som
analysenheter. Som beskrivits ovan har andra medlemsstater hanterat olika storlekar pa
geografiska analysenheter pa en rad olika satt. Nagra sadana metoder prévas inte av
PTS.

Under de senaste aren har allt fler stadsnat ingatt samarbeten for att skapa
gemensamma séljbolag. GlobalConnect kanner till atminstone féljande samarbeten:

1. AC-Net AB: Ume3, Vindeln, Skellefted, Robertsfors, Lycksele, Nordmaling, Asele och Do-

rotea.

Bjare kraft AB: Bjire, Angelholm, Astorp och Klippan.

Fiberstaden AB: Hudiksvall och Nordanstig.

Fibra AB (dotterbolag till Malarenergi AB): Vasteras, Hallstahammar och Stréangnas.

It Norrbotten AB: Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Géllivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix,

Kiruna, Luled, Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned.

Kraftringen AB: Lund, Esl6v, Horby och Lomma.

Kumbro AB: Kumla och Orebro kommun.

8. Kurbit AB: Falu Energi & Vatten, Borlange Energi, Hedemora Energi, Salen-Malungs fi-
bernat och Dala Energi. Utéver dessa fem kommuner nas daven kommuner som &ar dela-
gare i Dala Energi, det vill sdga Leksand, Rattvik, Gagnef och Sater.

9. Mitt Nat AB: Karlstad, Hammaro, Arvika, Forshaga, Munkfors, Vansbro, Amal, Kil och
Arjangs kommun.

10. Netwest AB: 28 kommuner i Vastra Gotaland och Vastra Goétalandsregionen.

11. Nodena AB: Utsikt bredband (Linképing), Kumbro Stadsnat (Orebro och Kumla), Mittnat
(Karlstad, Hammaro, Arvika, Forshaga, Munkfors, Vansbro, Amal, Kil och Arjéngs kom-
mun) och Fibra (Vasteras, Hallstahammar och Stréangnas)

12. Servanet AB: Sundsvall, Timra, Harnosand, Ange, Strémsund och Ragunda kommun.

13. Smalands Bredband AB: Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda.

14. Sydlank AB: Affarsverken Karlskrona, Bjarekraft bredband, C4 Elnat, Jonkopings energi,
Kraftringen, Ljungby energi, Varnamo Energi, Wexnet och Pingday.

vk wnN

No

49 PTS utkast till marknadsanalys, s. 86.
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15. Sydost Net AB: Emmaboda Energi, Hogsby nat AB, Kalmar Energi, Nybro Energi,
Uppcom, Vimmerby fibernat AB och Vasterviks Energi och Miljo.

16. Utsikt Bredband AB: Linkoping, Mj6lby, Katrineholm och Motala.

17. Vokby bredband AB: Vadstena, Odeshég, Boxholm och Ydre.

18. Wexnet AB: Vaxjo, Alvesta, Tingsryd och Lessebo.

Ovan sammanstallning visar att dver 100 kommuner har nagon typ av samarbete kring
sin fiberutbyggnad och gemensamt &gande i olika bolag. | vissa fall &r det rena séljbolag,
som nar Utsikt Bredband, Kumbro Stadsnéat, Mittnat och Fibra ar 2021 bildade det
gemensamma bolaget Nodena.®® Samma upplagg finns i Vastsverige dar Netwest
representerar 28 olika kommuner med kommunala bolag och stadsnat i gemensamt
agande med Vastra Gotalandsregionen.®! | Norrbotten tillhandahalls Iansgemensam IT-
infrastruktur till alla 14 kommuner genom IT Norrbotten.%? Dessa, och andra samarbeten
mellan kommunalagda stadsnat, visar tydligt pa att den svenska bredbandsmarknaden
ar mer komplex &n att enbart se till hur langt respektive nat stracker sig. Verksamhet och
samarbete dver kommungranserna kommer ocksa sannolikt att 6ka med hansyn till det
undantag fran lokaliseringsprincipen fér utbyggnad av kommunala bredbandsnat som
tradde i kraft i mars 2023.>> Undantaget fran lokaliseringsprincipen innebar att
kommunala aktdérer numer har mdjlighet att bygga ut bredbandsndt och bedriva
verksamhet i sadant nat utanfér den egna kommunen.

GlobalConnect anser att PTS i hogre utstrackning bér ta hansyn till dessa samarbeten
da det tydligt att denna samarbetsstruktur i mycket hoég grad paverkar
konkurrensférutsattningarna inom och mellan kommuner och stérre geografiska enheter.
Slutsatsen att den stérsta mdéjliga analysenheten utgérs av kommuner &r, med hénsyn
till dessa samarbeten, grundad pa en bristfalig och alltfor snav analys.
Konkurrensférutsattningarna for respektive aktor skiljer sig vasentligen at beroende av
de samarbeten som ingas. Analysen av marknadsdynamiken kan darmed inte enbart
goras utifran var respektive natdgare har sitt nat, om naten ar éverlappande eller inte
och huruvida de strécker sig utanfér kommunens granser.

PTS bor saledes genomféra en mer grundlig analys av de mekanismer som paverkar
konkurrensdynamiken i olika led i vardekedjan.

4.5.4. Kommissionens vetobeslut och PTS tidigare geografiska marknadsavgrénsning

PTS tidigare utkast till marknadsavgréansning som Kommissionen lade in sitt veto mot
2020 foljde den typ av geografisk analys som typiskt sett férekommer vid
marknadsreglering. Det férslag som PTS nu presenterat innebar en helomvandning, dar
analysen av andra, alternativa geografiska enheter &ar bristfallig.

Kommissionens priméra invandning mot PTS gallde avsaknaden av analys av
kommuner som geografisk marknadsavgransning. Kommissionen uppmanade PTS att

50 se Nodenas hemsida héar.
51 Se Netwests hemsida héar.
52 3e IT Norrbottens hemsida har.

53 Lag (2022:1491) om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsnat.
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genomféra en mer detaljerad bedémning av den geografiska marknaden.®* Sedan
Kommissionen fattade sitt vetobeslut har, som ovan nadmnt, undantaget fran
lokaliseringsprincipen foér utbyggnad av kommunala bredbandsnéat trétt i kraft. Den
utveckling som har pagatt under manga ar dar stadsnat samarbetar mellan varandra,
och i viss utstrackning bygger fibernat utanfér de egna kommungranserna, far darmed
antas 6ka framgent.

Givet att utbyggnaden av fibernét till stor del har avstannat ar det naturligt att samtliga
natagare ser 6ver vilka andra intaktsstrémmar som finns tillgangliga. Det blir allt
vanligare att kommunala stadsnat ar verksamma som grossistleverantérer till
mobilnatsoperatérer och andra féretagskunder. Som GlobalConnect har redogjort for
ovan finns en rad olika samarbeten utifran natutbyggnad och kommersiella avtal som
paverkar hur marknaden fungerar pa kommunal niva. Denna utveckling beaktas inte av
PTS i utkastet till marknadsanalys.

Givet att PTS utkast till marknadsanalys inte omfattar en utférlig analys av de kommunala
marknadsférhallandena ser GlobalConnect en stor risk att Kommissionen vid ett samrad
kan komma att lagga in sitt veto. GlobalConnect uppmanar darfér PTS att utreda
konkurrensforhallandena pa kommunal och regional niva med ett bredare perspektiv,
dar samtliga natagares paverkan pa marknaden beaktas.

4.5.5. Risk fér regulatorisk osékerhet

GlobalConnect ser att PTS utkast till marknadsanalys riskerar att leda till regulatorisk
osakerhet av tva skal. For det forsta saknar PTS analys en fullstdndig kartldggning av
samtliga fibernatsdgare i Sverige och for det andra &r den geografiska enhet som PTS
har valt som utgangspunkt fér bedémningen av konkurrensvillkoren mycket snév.

Vad galler kartlaggningen av samtliga fibernatsdgare konstaterar PTS att det utéver de
tre privatdgda fibernatdgarna Telia, GlobalConnect och Open Infra finns "omkring 180”
kommunaldgda stadsnit.%® Ar 2020 uppgav PTS att det fanns ca 160 kommunaldgda
stadsnéat och att 60% av dessa har anlagt nédt i en annan kommun &an i den egna
hemkommunen.®® Att férhallandena skulle ha &ndras sa pass mycket under en
trearsperiod, det vill séga att ytterligare 20 kommunaldgda stadsnéat skulle ha tillkommit,
férefaller osannolikt.

Vidare konstaterar PTS att det absolut stérsta antalet accessnatsagare utgdrs av
fiberforeningar,®” men att dessa i regel inte omfattas av anmalningsplikten i 2 kap. 1 §
LEK och darmed inte beaktas i analysen avseende grossistmarknaden.®® De svar som

54 Kommissionens beslut i SE/2019/2216, den 7 februari 2020, punkt 84.
55 PTS utkast till marknadsanalys, s. 34.

% PTS-ER-2020:17, s. 22.

57 PTS utkast till marknadsanalys, s. 34f.

58 PTS utkast till marknadsanalys, s. 68.
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saknas nar PTS genomfér sin arliga mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning ar i
regel fran fiberforeningar.*®

Majoriteten av fiberféreningarna &r sma och kan antas ha marginell effekt pa
konkurrensen, med det finns undantag. Som exempel kan ndmnas Huddunge Telekom
i Heby kommun (ca 4 800 kunder), Borjenet ekonomisk férening i Uppsala (ca 1 100
kunder) och Fiber i Nordingra (ca 1 700 kunder). Aven fiberféreningar arbetar med stérre
sammanslutningar likt de kommunala stadsnéten. Vastfiber i Vastra Gétaland samlar 43
olika fiberféreningar och 17 000 kunder. Stockholms skargardsnat samlar fyra olika
féreningar och 1 800 kunder.

Med hansyn till att manga mindre stadsnat endast har nagra hundra kunder riskerar PTS
analys att bli snedvriden nér fiberféreningarna inte dver huvud taget beaktas. PTS bér,
med hansyn till att fiberféreningar skiljer sig valdigt mycket at i storlek och
marknadsmakt, ompréva fragan om dessa natégare ska omfattas av LEK.

Den snava geografiska marknadsdefinitionen som PTS &vervager riskerar &ven den att
leda till 6kad osékerhet pa marknaden. En sadan marknadsavgransning innebar att PTS
i nasta led behéver gora en detaljerad analys av varje enskild natagares nat for att kunna
identifiera eventuella SMP-operatérer. GlobalConnect noterar i detta sammanhang
kravet pa att den geografiska enhet som anvands som utgangspunkt for bedémningen
av konkurrensvillkoren ska vara av ldmplig storlek. Kommissionen har uppstéallt detta
krav i syfte att undvika en resursintensiv och betungande mikroanalys som kan leda till
fragmentering av marknaden.®°

Eftersom 100% marknadsandel inte ar tillréckligt for att konstatera att en operatér har
SMP-status synes PTS sta infor en resursintensiv analys. Att, som PTS informerade om
vid informationsmétet den 13 september, forlita sig pa individuella bedémningar av hur
val respektive operatér historiskt och framatblickande har agerat och kommer att agera
pa marknaden samt andra aterhallande mekanismer, lamnar utrymme for godtycklighet.
Dessutom ar dessa uppgifter mycket svara att verifiera eftersom varje operatér subjektivt
kommer att framharda sina férdelar i en sadan bedémning. Det faktum att PTS bortser
fran majoriteten av antalet natégare i Sverige férvarrar situationen. GlobalConnect ser
darfor att den féreslagna geografiska marknadsavgransningen inte ar tillrackligt stor for
att resursintensiv och betungande mikroanalys ska kunna undvikas.

4.5.6. PTS nétbaserade marknadsavgrédnsning riskerar att rasera modellen med éppna
nét

Det finns en hdg risk for 6kad fragmentering av marknaden vid tilldmpning av en

natspecifik marknadsavgransning eftersom det innebar en urholkning av den svenska

modellen med dppna nat. Med en nétspecifik marknadsavgransning kommer modellen

for att na ut till kunder 6ver hela landet att skifta fran att tjansteleverantérer kan etablera

sig i varje KO:s 6ppna plattform till att begara tilltréade till varje natéagares nat.

5 PTS-ER-2023:13, s. 7.

60 Kommissionens férklaringsdokument, s. 19.
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En central del av nuvarande modell fér 6ppna nat ar att den skapar férutsattningar fér en
bredd av tjansteleverantorer, oavsett storlek. Som exempel kan ndmnas att en enskild
tjansteleverantér genom att teckna avtal med Zitius, Itux och Open Universe kan na ett
kundbestand pa drygt 1,3 miljoner hushall. Fér en liten tjansteleverantér skulle det vara
omgjligt att na motsvarande kundvolymer genom begaran om tilltrdde i grossistledet
eftersom det férutsatter att tjansteleverantéren etablerar sig hos respektive natagare
med egen aktiv utrusning. Den féreslagna avgransningen till varje natdgares nat riskerar
alltsa att underminera mindre tjansteleverantorer.

Ytterligare en faktor att varna om ar det konkurrensneutrala férhallningssattet hos rena
grossistféretag med KO-verksamhet. Hos Open Universe férekommer exempelvis inga
volymrabatter 6ver huvud taget, vilket innebar att det &r en lag instegstroskel for nya
tjansteleverantérer som endast behdver betala en férhallandevis lag instegsavgift for att
sedan kunna verka pa lika villkor som stora operatérer. Hos en vertikalt integrerad
operator forekommer a andra sidan olika typer av rabatter och erbjudanden for att gynna
den egna tjansteleverantéren.

GlobalConnect anser att den utbredda férekomsten av 6ppna nét i Sverige i sig visar att
det andra ledet av trekriterietestet for marknaden fér lokalt tilltrade till fibernat i
enfamiljshus inte kan anses vara uppfylit.

Om PTS gar vidare med den natspecifika marknadsavgransningen ser GlobalConnect
en hdg risk fér att modellen med 6ppna nét och rena grossistféretag inte langre kommer
att vara kommersiellt gangbar pa den svenska marknaden. Detta skulle i sin tur innebara
att utrymmet for rena grossistféretag pa marknaden minskar. PTS ansats att 6ka
konkurrensen pa grossistniva kommer darmed fa effekter hégre upp i vardekedjan.
Risken &r stor att syftet med regleringen inte uppnas, eftersom en sédmre konkurrens i
tjansteleverantdrsledet i sig riskerar att leda till hégre slutkundspriser och ett sdmre
utbud. Sannolikt skulle flera féretag som idag &r rena grossistféretag tvingas évervaga
att stiga i vardekedjan och etablera sig som egna tjansteleverantérer.

5. Avslutande kommentar

GlobalConnect instdmmer i PTS beddmning att marknaderna fér enfamiljshus och
flerfamiljshus utgor separata slutkundsmarknader. GlobalConnect valkomnar ocksa PTS
slutsats om att marknaden fér flerfamiljshus inte uppvisar sadana sardrag att det ar
motiverat att infor SMP-skyldigheter. GlobalConnect har dock i detta svar pa samrad
redogjort fér tre huvudsakliga synpunkter pa PTS utkast till marknadsanalys:

e GlobalConnect stéller sig fragande till vad det &r PTS vill uppna med att inféra
forhandsreglering pa en redan vélfungerande marknad. Sverige har lange varit
ett féregangsland med hdg tillgang till fiberndt langt ut pa landsbygden och ett
brett utbud av tjansteleverantérer i 6ppna nat. Det férslag som PTS nu har
presenterat riskerar att i grunden underminera den goda dynamik som rader pa
den svenska fibermarknaden.

Forslaget innebar dessutom en total férédndring av den investeringslogik som har

legat till grund for den svenska framgangen med ett val utbyggt fibernat. PTS bor
vara medvetna om den effekt en sadan radikal férandring av forutsattningarna
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for infrastrukturinvesteringar som detta kan resultera i. Privata investeringar i
infrastruktur gérs pa grundval av god forutsebarhet, langsiktig hallbarhet och
langa aterbetalningstider. Att i efterhand &ndra férutsattningarna fér Ibnsamheten
av dessa satsningar riskerar att paverka investeringsvilian pa den svenska
marknaden fér d&ven andra infrastrukturslag an fibernéat.

e GlobalConnect anser att det konkurrenstryck som bredbandstjanster via mobila
nat utdvar pa bredbandstjanster via fasta nat ar signifikant och ékande. Detta
konkurrenstryck skulle kunna motivera en utvidgning av de relevanta
slutproduktmarknader som PTS har definierat, men bér framfér allt beaktas av
PTS bade i fraga om trekriterietestet och vid utndmningen av SMP-féretag.

e GlobalConnect uppmanar PTS att 6vervdga den  geografiska
marknadsdefinitionen mer noggrant innan en geografisk analysenhet som
avviker fran kommissionens rekommendationer antas. | denna del anser
GlobalConnect att PTS bér underséka de geografiska marknadsavgransningar
som andra europeiska regleringsmyndigheter har definierat fér den nu relevanta
produktmarknaden och ta hansyn till de olika typer av samarbeten pa kommunal
niva som i grunden paverkar marknadsdynamiken.

Med vénliga halsningar

GlobalConnect AB

Mikael Sahibzada Maria S6rman

Head of Legal & Regulatory Head of Region Mid and M&A Relations
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