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Inhamtande av synpunkter pa utkast till marknadsanalys —
marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast
anslutningspunkt (marknad 1)

Dnr 15-7200

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

I promemorian redovisas Post- och telestyrelsens (PTS) analys av grossistmark-
naden for lokalt tilltrade dar metoden foljer av lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK). I ett forsta steg avgransas produkt- och geografiska mark-
nader for lokalt tilltrade, i bade slutkunds- och grossistledet. I andra steget provar
PTS darefter om marknaden har sddana sérdrag att det ar motiverat att infora
skyldigheter for foretag med ett betydande inflytande pa denna (genom det s.k.
trekriterietestet). PTS har att utgd frdn kommissionens presumtion att marknaden
for lokalt tilltrade till natinfrastruktur uppfyller de tre kriterierna och att for-
handsreglering av marknaden kan vara motiverad.

I promemorian avgransas foljande produktmarknader:

- Pa slutkundsmarknaden avgransas bredbandstjanster via mobila och koppar-
nat fran en separat marknad for bredbandstjanster 6ver fiber- och kabel-tv-nat.
Denna marknad delas vidare upp mellan en marknad for bredbandstjanster till
flerfamiljshus och en for bredbandstjanster till enfamiljshus.

- Grossistmarknaden for lokalt tilltrdde avgransas enligt samma kategorier.

Vad giller den geografiska marknaden foreslds en niatbaserad avgransning, dvs.
varje fast bredbandsnat ar sin egen marknad.
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Trekriterietestet anses vara uppfyllt pa marknaderna for lokalt tilltrade till en-
familjshus men inte pa marknaderna for lokalt tilltrade till flerfamiljshus, vilket
innebar att bara de forstnimnda kan bli foremal for reglering. I promemorian
argumenteras det for att dgare av flerfamiljshus har goda majligheter att for-
handla for kollektivet av slutanvandare, sarskilt om manga byggnader och fastig-
heter ligger ndra varandra, och darigenom kan forhandla till sig bra villkor for
slutanvandarna. Gruppavtalspriserna &r t.ex. betydligt lagre an listpriserna.

Ett antal operatorer har uppgett att det under vissa omstandigheter finns intresse
och kommersiella forutsattningar att anldgga parallella fiberaccessnat. PTS
beddmer att hotet om sadan parallelletablering kan ha en disciplinerande effekt
pa ndtdgarnas beteenden.

Vidare kan de nya utokade reglerna om tilltrdde till fastighetsnat enligt promemo-
rian ytterligare 6ka dynamiken pa marknaderna. Det finns en potentiell flaskhals-
problematik pa marknaden, i form av tilltrdde till fastighetsnat. Den reglering som
finns i 5 kap. 28-29 §§ LEK skulle kunna anvandas for att komma tillrdtta med
problematiken.

PTS har dven funnit att bredbandstjanster via mobilnat, i och med 5G-utbygg-
naden, kan komma att ge upphov till viss ytterligare dynamik pa marknaden for
lokalt tilltrade till fibernt till flerfamiljshus.

Konkurrensverket tillstyrker slutsatserna i promemorian. Verket har i tidigare
yttranden' lyft fram natbaserade marknader som en potentiellt andamaélsenlig
avgransning och marknadslaget har inte andrats vasentligt sedan dess. Den
teknikmassiga avgransningen forefaller ocksa andamalsenlig och stimmer vad
verket kan bedoma val 6verens med marknadsaktorers uppfattning av for-
hallandena.

Avseende trekriterietestet instaimmer Konkurrensverket i att det i enfamiljshus-
segmentet finns stora kostnadsmassiga intradeshinder och eventuell marknads-
dynamik har minskat avsevart nu i och med att den marknadsmassiga utbygg-
naden av fibernat (dvs. utan bredbandsstod) i princip ar avslutad.? Flaskhals-
problematiken med natmonopol &r strukturell och, som forklarats i promemorian,
svar att atgarda med allman konkurrenslagstiftning. Trekriterietestet far saledes
anses vara uppfyllt. I flerfamiljshussegmentet talar daremot den stora spridningen
av formanliga gruppavtal for en kombination av motverkande koparmakt och ett
atminstone indirekt konkurrenstryck fran andra narliggande nét. Det finns enligt
promemorian generellt sett tillgang till grossistprodukter som ger operatdrerna

! Konkurrensverkets yttranden med diarienummer 365/2018 och 316/2019.

21 utbyggnadsfasen kan konkurrens om marknaden (genom nyetablering) kompensera slutkunder for franvaron
av konkurrens pd marknaden efter utbyggnadsfasen. Detta var bakgrunden f6r Konkurrensverkets drende mot
Hiéssleholms kommun (Dnr 469/2017) dar ett flertal aktdrer som ville bygga ut fibernat pa kommersiella villkor
nekades markupplatelse.
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mojlighet att kopa lokalt tilltrade till flerfamiljshus, vilket skapar forutsattningar
for konkurrens till nytta for slutanvandarna. Slutsatsen att trekriterietestet inte ar
uppfyllt i flerfamiljshussegmentet ar darfor rimlig.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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