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Inhamtande av synpunkter pa utkast till
marknadsanalys — marknaden for lokalt tilltrade

(marknad 1)
Remiss 15-7200

Sammanfattning

Mittnat anser att PTS har gjort en gedigen och i stora delar bra
Marknadsanalys. Det ar dock nagra omraden som hanteras pa ett satt som
g0r att Mittnat inte anser att Marknadsanalysen i sin nuvarande form kan
ligga som underlag for en reglering.

Dessa omraden &r:
a) Hantering av mobila tekniker begransad till teknik
b) Hantering och bedémning av konkurrenssituation i éppna nat
c) Uppdelningen i flerfamiljshus och enfamiljshus med avgransning till
enfamiljshus.

Fraga 1 - Avgransning av slutkundsmarknaden, olika tekniker

Mellan bredbandstjanster via mobila nat och bredbandstjanster over fiber-
och kabel tv-nat forekommer det vasentliga skillnader vad galler faktorer
som paverkar tjansternas kvalitet och kapacitet. Bredbandstjanster som
erbjuds via mobila nat ingar darfor inte pa de relevanta
slutkundsmarknaderna.

a) Delar ni PTS bedémning att bredbandstjanster som erbjuds via vi
mobila nét inte ingar pa den relevanta produktmarknaden pa
slutkundsniva? Motivera garna varfor.
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Nej. Mittnat delar inte PTS beddémning att mobila nat inte bor inga pa
slutkundsniva da detta &r till stora delar samma slutkundsmarknad.

b) b) Om nej, beskriv varfor.

Det ar avgorande i hela PTS resonemang i marknadsanalysen hur mobila nat
och tekniker hanteras. PTS fokuserar sitt resonemang helt pa tekniska
skillnader, medan det ur ett marknads-, pris- och kundperspektiv forhaller sig
annorlunda. Trots att Mittnat delar PTS syn pa tekniska begransningar i
mobila tekniker sa valjer de facto manga kunder mobila tjanster &ven om de
har majlighet till fast uppkoppling. Samtidigt pagar en upprustning av
mobila naten med 4G- och 5G-teknik som i hog grad kommer att 6ka
konkurrenstrycket pa fasta anslutningar, inte minst till enfamiljshus. Detta
framgar ocksa i Region VVarmlands slutrapport Bortfallsanalys
fiberanslutningar”. Dér visar resultatet i studien att en stor del av den grupp
som inte har fiber idag har tagit ett medvetet och rationellt beslut att inte
skaffa fiber. De flesta tycks ha végt for- och nackdelar och kommit fram till
att deras behov kan tillgodoses genom mobil uppkoppling till internet. Den
relativt hdga kostnaden for en fiberanslutning vags inte upp av ett tillrackligt
stort behov. Tittar man framat kommer &ven mobila tekniker att utvecklas
varfor en reglering kan sla undan marknaden for driftsakrare teknik med
hogre kapacitet.

Det ar aven latt att inse att mobila operatdrer kommer att 6ka
marknadsforing av mobila tjanster for att fa avkastning pa sina investeringar
— och det kommer vara pa bekostnad av fasta uppkopplingar.

Den viktiga slutsatsen ar darmed att marknaden é&r sjalvreglerande da fasta
uppkopplingar behdver prismassigt konkurrera, bade med andra operatorer,
och framfor allt med andra tekniker som &r i snabb utveckling.

Ovanstaende bor och maste reflekteras battre i marknadsanalysen varfor
Mittnat inte delar PTS bedémning.

Fraga 2 - Avgransning av slutkundsmarknad, uppdelning mellan en-
och flerfamiljshus

Forutsattningarna for att férhandla om priser samt skillnaderna i faktiska
slutkundspriser ar sa pass vasentliga att bredbandstjanster levererade Gver
fibernat till enfamiljshus respektive till fiber- eller kabel-tv-nat till
flerfamiljshus utgor olika produktmarknader pa slutkundsniva.
Slutkundsmarknaden bestar darfor av tva olika relevanta produktmarknader,

e En for bredbandstjanster till enfamiljshus, och
e En for bredbandstjanster till flerfamiljshus.

a) Delar ni PTS beddmning att det finns skal att avgransa olika
produktmarknader pa slutkundsniva? Motivera garna.
b) Om nej, beskriv varfor

Givet den definition som PTS gor om KO-rollen och att PTS delvis démer ut
konkurrenssituationen i 6ppna nat, finns en risk att annu fler flerfamiljshus
och enfamiljshus far en uppkoppling med enbart méjlighet till en leverantor



av tjanster. Med den definition som PTS har i marknadsanalysen delar
Mittnat inte PTS beddmning och anser snarare att en sadan uppdelning
forsamrar konkurrensen pa marknaden. | Mittnats omrade &r detta marknader
som har idag samma utbud och samma priser med undantag dar
villaforeningar eller bostadsrattsforeningar har gjort sa kallade gruppavtal.

| sammanhanget kan ndmnas att Mittnat ser oroligt pa en utveckling dar
fastighetsagare till flerfamiljshus tar betalt for tilltrade till fastighet och
fastighetsnat. Det kommer alltid i slutdnden att drabba anvandarna bade
prismassigt och utbudsmassigt. Det kan finnas en risk att vi far en marknad
dar boende i flerfamiljshus allt storre utstrackning enbart har tillgang till en
operator for bredbandstjanster.

Fraga 3 - Avgransning av relevant grossistmarknad

Mot bakgrund av skillnader som foreligger vad avser forekomsten av
kommersiellt utbud av lokalt tilltrade, produktutformning, l6nsamhet och
prissattning, gor PTS bedémningen att det finns sadana skillnader i
konkurrenssituation att det finns skal att avgransa olika relevanta
produktmarknader dven pa grossistniva, namligen
e Lokalt tilltrade till fibernat som ansluter enfamiljshus (1-2 hushall),
och
e Lokalt tilltrade till fibernat som ansluter flerfamiljshus (bostadshus
med mer an tva lagenheter).

a) Delar ni PTS beddmning att det finns skal att avgransa olika
produktmarknader pa grossistniva?

b) Delar ni bedémningen att gransdragningen ar &ndamalsenlig? Om
inte, beskriv hur en grans enligt er uppfattning bor dras och varfor.

Mittnat delar till viss del PTS uppfattning att det kan finnas prisskillnader i
bredbandstjanster mellan olika kategorier. Mittnat anser dock att prisskillnad
forekommer forst och framst nar en fastighetsagare for flerfamiljshus (sa
som en bostadsrattsforening) eller en villaférening upphandlar tjanst eller
tjanster till samtliga hushall (gruppavtal).

| Mittnat finns ingen prisskillnad pa tjanster till enskilt hushall oavsett om
det ar enfamiljshus eller flerfamiljshushall vare sig i tatbebyggelse eller pa
landsbygd.

Mittnat anser att det viktiga ar att definiera nivaer pa 6ppna nét snarare &n att
dela upp i olika produktmarknader. Mittnét foredrar en definition med
uppdelning mellan n&tédgaren som har egna tjanster i natet och dér natagaren
neutralt tillhandahaller natet for marknaden att konkurrera om kunderna. En
annan faktor som Mittnéat vill framhalla ar den i Mittnats tycke olyckliga
uppdelningen med sa kallade kommunikationsoperattrer. Mittnats erfarenhet
ar att ju mer man integrerar natet med utrustning och drift desto effektivare
kan nétet drivas vilket reflekteras i billigare slutkundstjanster.
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Fraga 4 - Avgransning av geografisk marknad, lokalt tilltrade till
enfamiljshus

Natagare som byggt fibernat till enfamiljshus moter inte nagot namnvart
konkurrenstryck fran andra natagare. Det ar inte heller mojligt att gruppera
olika natagares nat for att identifiera andra mojliga geografiska marknader.
Produktmarknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus ar darfor
geografiskt avgransade till respektive natagares nat.

a) Delar ni PTS beddmning att den geografiska marknaden omfattar
respektive natagares nat (som ansluter enfamiljshus)?

b) Om ni inte haller med, forklara varfor och hur ni anser att den
geografiska marknaden bor avgransas?

Mittnat har inga storre synpunkter pa den avgransningen. Den uppdelningen
far forst betydelse om och ifall PTS reglerar delar av marknaden. Da far den
definition av grossistmarknaden och den s k KO rollen betydelse. Mittnat
anser det vara av storsta vikt att definitionen inte bidrar till en reglering med
snedvriden konkurrens. Om PTS dels bortser fran utveckling och
marknadsforing av mobila tekniker, dels domer ut konkurrensen i 6ppna nat
finns risk att fler blir utan fast uppkoppling och fler har enbart tillgang till
tjanster fran en leverantor.

Fraga 5 — Avgransning av geografisk marknad, lokalt tilltrade till
flerfamiljshus

Né&tagare pa marknaden for flerfamiljshus kan visserligen mota ett visst
konkurrenstryck fran andra natagare, pga. faktisk parallelletablering eller
hot om parallelletablering. Konkurrenstrycket ar dock inte ar sa tydligt och
vasentligt att det ar mojligt att identifiera omraden som ar mindre eller
stOrre an respektive nat, dar konkurrensvillkoren &r homogena och
vasentligen annorlunda an i andra omraden. Sammantaget saknas
forutsattningar for att identifiera skillnader i konkurrensférhallanden mellan
olika andra geografiska omraden an nat. Produktmarknaderna for lokalt
tilltrade till flerfamiljshus ar darfor geografiskt avgransade till respektive
natagares nat.

a) Delar ni PTS beddmning att den geografiska marknaden omfattar
respektive natagares nat (som ansluter flerfamiljshus)?

b) Finns det enligt er uppfattning ytterligare omstandigheter som
stodjer slutsatsen att marknaden ar natbaserad?

c) Om ni inte haller med, férklara varfor och hur ni anser att den
geografiska marknaden bor avgrénsas?

Mittnat har inga stérre synpunkter pa den bedomningen. Men understryker
igen att det skulle forsamra konkurrensen pa marknaden med en uppdelning i
flerfamiljshus och enfamiljshus. Bada marknaderna bor omfattas.
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Fraga 6 — Trekriterietestet, lokalt tilltrade till enfamiljshus

Marknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus har sddana sardrag att det
ar motiverat att inféra skyldigheter for foretag som har betydande
marknadsinflytande. Detta beror framst pa avsaknaden av
infrastrukturkonkurrens i kombination med avsaknad av tillgang till
grossisttilltrade som ger grossistkunderna reella mojligheter att konkurrera
effektivt. Trekriterietestet ar saledes uppfylit.

d) Delar ni PTS beddmning att marknaderna for lokalt tilltrade till
enfamiljshus har sadana sardrag att det generellt sett finns ett
regleringsbehov? Motivera garna varfor.

e) Om ni inte delar PTS beddmning, vanligen forklara varfor.

f) Stdmmer PTS bedémning att det generellt saknas kommersiell
tillgang till lokalt tilltrade (fran andra an Telia, som i nulaget ar
reglerat)? Om inte vanligen forklara. Ange sarskilt om detta avser en
specifikt nat/natagare.

Mittnat delar inte PTS bedémning utan anser att marknadsanalysen bor goras
om utifran marknadsutveckling och marknaden fér mobila tekniker, samt att
inte géra uppdelning mellan fler och enfamiljshus. Vidare anser Mittnat att
det finns effektiv konkurrens i nit dér natégare inte ar leverantor av tjanster
och dar det &r 6ppet nat. Se tidigare svar pa fragor och sammanfattning.

Fraga 7 — Trekriterietest, lokalt tilltrade till flerfamiljshus

Overgripande strukturer och egenskaper pa marknaderna for lokalt tilltrade
till flerfamiljshus i Sverige innebar att marknaderna inte kan anses ha
sadana sardrag att det &r motiverat att alagga skyldigheter i syfte att
motverka konkurrensproblem. Framst beror detta pa tillgangen pa
kommersiellt lokalt tilltrade och fastighetsédgarnas starka stallning.
Trekriterietestet ar saledes inte uppfyllt.

a) Delar ni PTS beddémning att marknaderna for lokalt tilltrade till
flerfamiljshus har sadana séardrag att det saknas regleringshehov? Motivera
garna varfor.

b) Finns det ytterligare omstandigheter som stodjer denna slutsats?

c) Ominte, forklara varfor reglering behdvs. Ange sarskilt om detta
avser en specifikt nat/natagare.

Mittnét delar inte PTS beddmning utan anser att marknadsanalysen bor goras
om utifran marknadsutveckling och marknaden fér mobila tekniker, samt att
inte gora uppdelning mellan fler och enfamiljshus. Vidare anser Mittnat att
det finns effektiv konkurrens i nét dér natagare inte &r leverantor av tjanster
och dar det ar dppet nat. Se tidigare svar pa fragor och sammanfattning.



Fragor som rér PTS fortsatta utredning

PTS kommer efter samradet att vidta sarskilda utredningsatgarder for den
fortsatta utredningen avseende forekomst av betydande marknadsinflytande
och skyldigheter. PTS skulle anda uppskatta er initiala uppfattning enligt
foljande.

Fraga 8 — Betydande marknadsmakt

Vilka omstandigheter kan enligt er uppfattning tala for eller emot att
natagare har, eller kan utéva, betydande marknadsinflytande pa sin egen
marknad for lokalt tilltrade till fibernat till enfamiljshus?

Enligt Mittnats erfarenhet blir konkurrensen effektiv om néatet upplats
neutralt (d v s natagare inte har intressen i egna tjanster) och dar mobila
tekniker utvecklas pa marknadsmaéssig grund som komplement och som
ersattning dar det ar lampligt.

Fraga 9 — Skyldigheter

Om ni delar PTS beddmning avseende regleringsbehov pa marknaderna for
lokalt tilltrade till enfamiljshus, a) Har ni nagon uppfattning vilken typ av
grossisttilltrade som bor alaggas (t.ex. lokalt fysiskt och/eller virtuellt
(VULA), annan skyldighet)? b) Férklara om detta galler generellt eller pa
natmarknader av olika typ och

Det viktiga bor vara hur leverantéren av tjanster far tillgang till marknaden.
Mittnat anser att den 6ppna natmodellen dar alla tjansteleverantorer finns pa
lika villkor &r den som skapar effektivast konkurrens.

For ovriga fragestallningar har vi inget ytterligare att tillfora till de

synpunkter som Stadsnatsforeningen lamnat utan haller med i alla slutsatser.

Mittnat hoppas att PTS kommer att beakta dessa synpunkter. Vi valkomnar
fragor pa detta remissyttrande.
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Om Mittnéat

Mittnat ar ett samverkansbolag som bildades av kommunala fibernat for att
frdmja Oppna neutrala nat. Mittnats roll ar att underlétta utveckling av
bredband i kommuner oavsett storlek. Mittnat &gs idag av nio kommunala
stadsnét i syfte att dela expertkompetens och samordna aktiviteter for att
skapa ett attraktivt tjansteinnehall med séker leverans.

Mittnat ar inte en kommunikationsoperator utan att genom MittNé&t kan naten
samarbeta kring de fragor dar det finns en vinst i att ga samman, som
stddsystem, utrustning och tjansteutbud, samtidigt som varje kommun
behaller sin lokala narvaro, drivkraft och dgandet av det fysiska fibernatet.

Med vanlig halsning,

Hafsteinn Johnson Afférsstrateg och kontaktperson
Hafsteinn.johnson@mittnat.nu

Genom delégarna till MittNat AB

Ola Nilsson — Brebandskoordinator Arvika Kommunnét

Jonas Aronson — Driftchef Forshaga stadsnat

Anders Lindberg. Bredbandskoordinator Hammaré kommun och stadsnét
Elin Bertilsson — Stadsnatschef Karlstads EI- och Stadsnat

Ola Mossberg — Kommundirektdr samt chef Kils Energi och stadsnat
Jonas Bergstrom — Stadsnéatschef Munkfors kommun och stadsnét

Jonas Fernstrom — Bredbandskoordinator VVansbro kommun och stadsnét
Magnus Dalsho — Stadsnétschef Stadsnétet i Amal

Anneli Pettersson — Stadsnatschef i Arjangs kommun



