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Post- och telestyrelsen
Enheten for reglering av bredbandsinfrastruktur

Er referens: PTS dnr 15-7200
Var referens: 23-023

Netnod fick den 2023-06-12 fran Post- och telestyrelsen (PTS) mgjlighet att komma med
synpunkter pa utkast till marknadsanalys - marknaden for lokalt tilltrade (marknad 1).

Netnod inkommer hdarmed med foljande synpunkter:

- PTS anvander termen tjanst pa flera olika sétt vilket gor bedomning svar.
Netnod anser PTS bor speciellt se pa internetaccesstjanst da denna ar barare av de
flesta tjanster idag, inklusive de tjanster PTS sjalva raknar upp som speciella.

- PTS har en for snév syn pa vilka parametrar som skiljer tjanster at.
Netnod anser PTS bor inkludera fler parametrar nar tjanster jamfors, inte minst
adresserbarhet (och darmed nabarhet).

- PTS ser pa anslutningshastighet vid éverlamningspunkt, och inte den i realiteten
mojliga hastigheten vid kommunikation med andra noder pa internet.
Netnod anser anslutningshastighet ska vara den faktiska hastigheten vid
kommunikation och inte den som galler vid avlamningspunkt.

- Definitionen av marknader &r otydlig géllande teknik da inte séllan flera olika tekniker
anvands for en leverans, som en kombination av fiber- och kopparkabel.
Netnod anser att definitionen av marknader maste vara mycket tydligare, och
explicit inkludera tolkning av situationer nar fler tekniker an en anvands.

- Termen nétdgare anvands i samband med fraga om tilltrade till natet, vilket ger en
otydlighet i definitionen av grossisttjanster.
Netnod anser PTS ska anvdanda symmetrisk reglering vid kontroll av huruvidare en
dgare av fiber tillhandahaller svartfiber som grossistprodukt enligt
icke-diskriminerande villkor eller inte.
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Bilaga 1 - Detaljerade kommentarer
1. Overgripande kommentarer

PTS verkar valja att inte definiera bredbandstjanster primart som Internetanslutningstjanster.
Netnod tycker det ar olyckligt att det fortfarande rader viss begreppsforvirring mellan
begrepp som “bredband”, "konnektivitet" m.fl. Har vill Netnod referera till Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien rapport Digitalisering fér 6kad konkurrenskraft' och
Totalférsvarets forskningsinstitut rapport Vilse i lasagnen??. Nar sedan olika tjanster tas upp
som exempel pa vad slutkunder anvander namns framfor allt de som idag anvander en
internetanslutning, dvs slutkund anvander inte antingen den internetanslutning man har eller
den tjanst som PTS anger som exempel, utan bada. Darfor blir speciellt begreppet tjanst
Overlagrat med flera olika betydelser vilket ar olyckligt. Netnod anser PTS maste vara
mycket tydligare nar de beskriver den analys man gor.

| det féljande anvénds begreppet bredbandstjdnster framst som synonym till
internetanslutningstjénster, men ibland kan det innefatta dven évriga ndmnda
tjanster.

PTS klargdr inte att det ar av hogsta relevans varifrdn man kan ta emot och skicka data.
Flera gigabit till nArmaste telestation ar irrelevant om hela omradet delar pa enskilda megabit
darifran. PTS bor ej gora antagandet att enbart sista strackan paverkar trafikhastigheten.

Bredbandstjénster erbjuds med olika ned- och uppladdningshastigheter. Férenklat
uttryckt &r nedladdningshastigheten hur snabbt anvédndaren kan ta emot data och
uppladdningshastigheten hur snabbt denne kan skicka data.

PTS gar som katten kring het grét nar det galler tjansten Internetaccess. PTS bor tydliggora
att det ror hégre nedladdnings- och uppladdningshastigheter till andra enheter och nét pa
Internet som efterfragas, inte stérre kapacitet till, exempelvis, operatérens egna nat.

Sammantaget har utvecklingen lett till att slutanvéndarna efterfragar hégre
nedladdnings- och uppladdningshastigheter. Detsamma géller krav pa tidnsternas
kvalitet, t.ex. ifrdga om tillgénglighet och svarstid.

Men inte bara dessa hastigheter ar viktiga nar man jamfor olika tjanster, utan som tidigare
namnts nabarhet, och aven adresserbarhet av enheter. Inte minst méjlighet att adressera
enheter hos en slutkund fran internet. Netnod menar att PTS fokuserar pa icke-funktionella
krav (anslutningshastigheten ska vara hég) och missar krav pa funktionella krav (ndbarhet
och adresserbarhet m.fl.).

' Digitalisering for 6kad konkurrenskraft. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), 2019. ISBN:
978-91-7082-977-2

2 Vilse i lasagnen? En upptécktsfard i den svenska digitaliseringens mangbottnade problemstruktur.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), 2020. FOI-R--4814--SE.
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PTS rekommenderas ta med funktionella krav som till exempel att en ansluten slutkund ska
ha méjlighet att skicka och ta emot IPv6-paket inte bara mellan slutkunden och vissa
tjansteleverantérer och métplatser utan alla andra slutkunder.

Produktavgransningen for slutkundstjansten bor darfér rimligen omfatta bade funktionella
och icke-funktionella krav. Dar funktionella krav bor innehalla aspekter som adresserbarhet
och bevarande av end-to-end-princip, och de icke-funktionella kraven boér innehalla aspekter
som nedladdning- och uppladdningshastighet och latens.

2. Avgransning av slutkundsmarknaden, olika tekniker

PTS boér nedan fortydliga om det rér sig om slutkundsanslutningens typ eller om PTS menar
att hela tjansten ar uppbyggd av samma teknik. Det ar Netnods uppfattning att alla
operatorers nat till storsta del bestar av fibernat, och att i princip all éverlamning till
slutkundsutrustning goérs via antingen fiber (som i sin tur kan implementeras pa olika satt),
koax, mobilnat eller koppar. Dvs, en teknik fér natbyggande, och fyra tekniker vid
trafikutbytet hos kund (eller accessdelen av natet). Senare i texten anvands begreppet
“anslutningstekniker”, vilket gor saker tydligare. Dock baseras analysen pa tre tekniker, och
alla faktiska natlésningar gar inte att inplacera i dessa tre kategorier utan problem.

| Sverige levereras tradbundna fasta bredbandstjdnster via fibernét (fiberoptiska
ledningar), kabel-tv-nét (koaxialkablar) och kopparnét (kopparledningar).

Exempelvis sa har en vanlig flerfamiljsfastighet minst ett fiberpar anslutet i kallaren, och fran
denna anslutningspunkt ar det vanligt med bade koaxial och kopparethernet till varje
ldgenhet. Vi tolkar det som “kabel-tv-nét (koaxialkablar)” avser koax till fiber (oavsett om
CMTS:en sitter vid 6vergangen koax - fiber eller langre bort pa fibersidan®), men vi ar inte
sakra pa om kopparethernet till fiber hamnar i “fibernét (fiberoptiska ledningar)’- eller
“kopparnét (kopparledningar)’-kategorin.

Netnod anser att det finns ett behov av att dela upp anslutningar som bestar av fiberpar hela
vagen till dverlamningspunkt till abonnent, och anslutningar som inte gér det, om syftet ar att
marknadsanalysen ska galla for en betydande tidsperiod. | praktiken ar det strdcka som inte
ar fiber som ar helt avgorande for den hogsta majliga praktiska dverforingshastigheten. Men
dessutom ar det intressant om det till exempel till en flerfamiljsfastighet dragits (eller
anvands) ett fiberpar for fastigheten, eller ett par per lagenhet. Det senare ger betydligt
storre frihetsgrader for slutkund att valja leverantor av tjanster.

Det ar Netnods mening rimligare att dela upp marknaden i hur anslutningsmojligheterna ser
ut an en uppdelning i om fastigheterna ar smahus eller e;.

3 Senare iterationer av DOCSIS gor det méjligt att transportera DOCSIS-data 6ver fiber.
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PTS skriver:

Mellan bredbandstjénster via mobila nét och bredbandstjdnster éver fiber- och
kabel-tv-nét férekommer det vasentliga skillnader vad géller faktorer som paverkar
tjdnsternas kvalitet och kapacitet. Bredbandstjdnster som erbjuds via mobila nét
ingér darfér inte pa de relevanta slutkundsmarknaderna.

| premisserna i LEK och EECC antas det att slutkundsmarknaderna ska analyseras enligt
SMP-metoder. Netnod ar pa det stora hela tveksamt till SMP-reglering, och foresprakar
symmetrisk reglering som styr access och tiligang till svarreplikerbara element i natverken.
Speciellt nar grossisttjanster ska analyseras for att till exempel avgéra om en leverantér av
fiberaccess ger maijlighet till access till produkten svartfiber enligt icke-diskriminerande villkor
eller inte.

Netnod vill har hanvisa till Riksrevisionens rapport Bredband i Vérldsklass? som vi anser
beskriver forsvarande konkurrenssituationer som annu inte ar Iésta. PTS bor se explicit pa
de olika problem som Riksrevisionen identifierade.*

* Kapitel 4.1. Bredband i vérldsklass? - Regeringens insatser for att uppfylla det bredbandspolitiska
malet. Riksrevisionen 2017. ISBN 978-91-7086-441-4. rir 2017:13
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