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Open Infras svar pa PTS remiss

Inledningsvis vill vi sdga att vi har vissa férhoppningar om att PTS genom reglering ska kunna komma
till ratta med de avarter av ineffektiva, framfor allt lokala, monopolister som i dagslaget har tillgang till
effektiva metoder att halla konkurrensen borta fran sina inmutade omraden. Om kostnadseffektiva
aktorer som Open Infra ges maojlighet att kopa lampligt kostnadsbaserat grossisttilltrade kommer
bredbandspriserna siankas hogst vasentligt. PTS analyser ar dock inte i alla avsnitt helt 6vertygande
avseende vad marknadsdominans i praktiken bygger pa.

En kostnadseffektiv utmanare kan aldrig placeras i samma grupp som en lokalt kommunagd
monopolist med 70 procent marknadsandel eller mer. Som natagare ar vi verksamma i ca 80
kommuner, var marknadsandel ar aldrig i ndrheten av ens 50 procent i nagon kommun. Det foérefaller
helt orimligt att en aktér som utmanar kommunala monopol éver huvud taget ska I6pa den minsta
risk att regleras i egenskap av att ha betydande marknadsmakt, det ar inte bra for
investeringsklimatet i branschen. Det finns foretag som har forutsattningar att utmana och det finns
foretag som har lokal dominans som de vill forsvara.

Hur konkurrensen skiljer sig at varierar stort mellan kommunerna, i vissa fungerar konkurrensen bra
och i andra inte alls. Vissa har resonabla priser pa markavtal och schaktvillkor, andra inte. Det ar ofta
mest patagligt i tatort men aven konkurrensforhallande pa landsbygd skiljer sig mycket at fran
kommun till kommun. Det geografiska omrade dar konkurrensvillkoren ar tillrdckligt enhetliga for att
kunna utgdra en marknadsavgransning ar “kommun”.

Enligt etablerad rattspraxis (C/2018/2374) omfattar en relevant geografisk marknad ett omrade dar
de aktuella foretagen deltar i utbudet och efterfragan av de aktuella produkterna eller tjansterna,
enhetliga, och som kan sarskiljas fran angransande omraden dar de radande konkurrensvillkoren ar
markbart annorlunda. Omraden dar konkurrensvillkoren ar heterogena utgor inte enhetliga
marknader. Sverige bestar av ett mycket stort antal dgare av fibernat, vissa stora nationella, andra
regionala eller ytterst lokala. Att som PTS avgrdansa den geografiska marknaden till respektive nats
utbredning forefaller inte vara i linje med etablerad rattspraxis.

Vi vill ocksa framfora en generell synpunkt pa prisutvecklingen. De senaste arens inflation har hojt
kostnaderna for alla som bygger och ager fibernat. Vi har fatt se betydande kostnadshdjningar for el,
diesel, asfalt och aktiv utrustning vilket har haft betydande inverkan pa kostnadsbasen.
Kostnadsokningarna har inte fatt fullt genomslag pa vara relationspriser, sannolikt for att vi ar
konkurrensutsatta. Vi har langt fler bredbandskunder 4n manga stadsnat men vi kan aldrig luta oss
tillbaka mot en dominerande stéllning och hoja priserna som det passar. Nar vi gar in med
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fibererbjudande i stader dar det finns ett etablerat stadsnat erbjuder vi fiber till ett betydligt lagre pris
an vad slutkunderna kan fa fran det lokala stadsnétet. Vi 4r utmanaren som sanker priserna for
kunderna. Reaktionen fran den lokala monopolisten ar aldrig att m6ta upp med ett forbattrat
erbjudande, de vet att de "ager” tillrackligt stor del av sin marknad och att om vi blir till for stort
besvar kommer kommunen obstruera med schakttillstand och annat som omajliggor var utbyggnad i
deras stad. Det kravs inte sarskilt mycket operativ erfarenhet fran den svenska bredbandsmarknaden
for att veta vilka som kan agera som ett bolag med SMP och vilka som ar prispressande utmanare.
Manga av stadsnaten ar helt 6ppna med sin asikt att de tycker det var béattre pa Televerkets tid. |
manga kommuner ar vi redan dar med en kommunalt dgd helt vertikalt integrerad monopolist i bade
staden och pa landsbygden.

Vad géller konkurrensen fran bredband via mobilnaten ar den enligt vara erfarenheter redan
idag hogst pataglig, inte for alla kunder men for tillrackligt manga for att vi maste beakta det i
var prissattning. Uppskattningsvis 20 till 30 procent av vara Homes Passed kunder véljer
mobilt framfor fiber och skulle vi hoja priserna (SSNIP) upplever vi risken att lika manga till
skulle byta till den I6sningen. Manga kunder tycker att en hastighet pa ca 50 Mbit/s ar
tillrdckligt bra om fiberbredbandet blir for dyrt. 5G kommer géra konkurrensen fran mobilt
bredband dnnu tuffare.

Open Infras svar pa fragor som ror slutsatser i utkastet till marknadsanalys

Fraga 1 - Avgransning av slutkundsmarknaden, olika tekniker

Mellan bredbandstjéinster via mobila nit och bredbandstjénster éver fiber- och kabel-tv-niit
férekommer det vdsentliga skillnader vad gdller faktorer som pdaverkar tjdnsternas kvalitet och
kapacitet. Bredbandstjédnster som erbjuds via mobila nét ingar dérfér inte pa de relevanta
slutkundsmarknaderna. Delar ni PTS bedémning att bredbandstjéinster som erbjuds via vi mobila néit
inte ingar pd den relevanta produktmarknaden pa slutkundsniva? Motivera gdrna varfér.

PTS redovisar ingen ndrmare analys av vad som ar den sk kdrnprodukten, vilken ar utgdngspunkten
for produktmarknadsavgransningen. For slutkunden ar det en bredbandsuppkoppling.
Betalningsviljan och kapacitetsbehoven varierar. Prisskillnaderna mellan de bredbandstjanster som
erbjuds via fiber respektive mobila nat ar rimligtvis inte sadana att detta ensamt kan motivera en
separation av dessa tva marknader. Fiberkunden har i manga fall gjort en ganska betydande
engangsinvestering som inte helt kan bortses fran. Vi anser att den i sammanhanget mest relevanta
fragan ar vilken hastighet som bredband via de mobila naten ska erbjuda for att tillrdckligt manga
slutkunder ska kunna tanka sig att byta fran fiber, om priserna hojs signifikant. Sett till normala
konsumtionsmdnster gar den gransen idag uppskattningsvis runt ca 50 Mbit/s nedstroms och 10
Mbit/s uppstroms, sannolikt hogre om nagra ar. Det ar en hastighet som med rage kan dvertraffas
med 5G FWA - for tillrackligt manga slutkunder. Den tjansten &r redan lanserad i manga lander. Nar
hushallen i USA byter till ndgot modernare an koppar/coax byter de det oftast till fiber men 5G FWA
ar den nast vanligaste, det sager en del. Inom analysperioden kommer 5G FWA finnas som
massmarknadserbjudande dven i Sverige och genom 5G-natens tackning kunna erbjudas tillrackligt
manga slutkunder for att det ska anses tillhéra samma produktmarknad som fiber. Det bor i
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sammanhanget inte heller gldmmas bort att Kommissionen menar att for att produkter skall ses som
substitut pa efterfragesidan ar det inte nodvandigt att de tillhandahalls till samma pris. En
lagkvalitativ produkt eller tjanst som séljs till ett |agt pris kan mycket val utgora ett effektivt substitut
till en dyrare produkt av hogre kvalitet. Det som ar viktigt i detta fall ar konsumenternas troliga
reaktion pa en relativ prisékning.

Genom detta kanske bredbandstjanster via mobilnadt behover ses tillhdra samma marknad som FWA
och darmed som fiber. 5G FWA ar lanken mellan dessa marknader som tidigare inte funnits. Att FWA
bara tillhandhalls lokalt, dar mobiloperatérerna framst inriktar sig pa geografiska omraden dar fiber
inte finns installerat ar en forenkling. Oavsett, vid en eventuell signifikant héjning av kostnaden for
bredband via fiber kan mobiloperatérerna snabbt och utan storre kostnad erbjuda tjansten inom
storre delen av tackningsomradet. Med 5G-tekniken kommer kapaciteten i mobilnadten 6ka i sadan
omfattning att de sannolikt kommer kunna ta hand om manga FWA-kunder och kanske utgora ett
alternativ. Viss utbudssubstitution foreligger sannolikt.

Hur bra 5G-FWA kommer bli i Sverige ar kanske lite for tidigt att saga, 4G-FWA har inte varit tillrackligt
omfattande och bra for att satta nagot storre konkurrenstryck, inte ens i de kommuner dar det
kommunala stadsnatet har ndrmare hundra procent av fibermarknaden. Sannolikt beror det pa att
fiber har hog HC-penetration och konkurrenskraftiga priser, men vid en prishéjning finns FWA dar
som ett alternativ fér manga, fragan dr om de ar tillrdckligt manga. PTS slutsats &r att de ar for fa for
att utdva ett tillrackligt starkt konkurrenstryck gentemot bredband via fiber- och kabel-tv-nat, kanske
ar det sa nu men pa nagra fa ars sikt kan det forandras.

Fraga 2 - Avgransning av slutkundsmarknad, uppdelning mellan en- och flerfamiljshus

Férutsdttningarna fér att férhandla om priser samt skillnaderna i faktiska slutkundspriser ér sa pass
vdsentliga att bredbandstjénster levererade éver fiberndt till enfamiljshus respektive till fiber- eller
kabel-tv-ndt till flerfamiljshus utgér olika produktmarknader pd slutkundsniva. Slutkundsmarknaden
bestar ddrfér av tva olika relevanta produktmarknader, en for bredbandstjdnster till enfamiljshus, och
en for bredbandstjénster till flerfamiljshus.

Vid en analys av slutkundsmarknaden ar det den bredbandstjanst som slutkunden efterfragar och
képer som ar i fokus. Vi har svart att helt forlika oss med PTS resonemang att slutkundsmarknaden ar
fastighetsagaren — inte konsumenten. De av Open Infras slutkunder som koéper sin bredbandstjanst
via vart 6ppna nat kan vélja mellan ett stort antal konkurrerande tjanstetillhandahallare. Det utbud
och priser de moter i var portal gor ingen skillnad pa om de bor i hus eller lagenhet. Var erfarenhet &r
att detsamma giller for alla KO-plattformar samt att alla dessa erbjuder kunderna att forhandla pris
genom att fritt vilja tjinsteoperatdr, den billigaste om de sa énskar. Oppet nat ar enligt var
uppfattning den vanligaste anslutningsformen, lika vanlig oavsett hustyp. Ur ett slutkundsperspektiv
ar det darfor i det ndrmaste identiska forhallanden vid val av bredbandstjanst, vi tycker det &ar en
faktor som talar emot en uppdelning av slutkundsmarknaden pa en- respektive flerfamiljshus.

Att bolag som vi ibland kan motiveras att kdpa svartfiber fran en lokalt dominerande aktor for att
ansluta ett flerfamiljshus eller kontorsbyggnad tycker vi inte ar ett sarskilt starkt argument for att
separera och darmed indirekt friskforklara marknaden for bredband till flerfamiljshus. Dessa
grossistpriser ar lika 6verprissatta i forhallande till sin kostnad oavsett vad vi ska anvanda dom till och
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darmed drabbar det slutkunderna, oavsett byggnadstyp. For dvrigt dr det en grov forenkling av
marknaden i en- och flerfamiljshus, den bestar dven av ett betydande antal av andra typer av hus, t ex
fritidshus, servicehus, kontorshus etc. Merparten av husdgarna eller verksamheterna i dessa typer av
byggnader efterfragar vanliga bredbandstjanster som erbjuds av i det narmaste alla fiberbolag i
Sverige. Trenden i EU-lagstiftningen ar ocksa tydlig, att minska fastighetsdgarnas makt som
"gatekeepers”. Det innebar att skillnaderna mellan hustyperna kommer bli annu mindre.

Fraga 3 - Avgransning av relevant grossistmarknad

Mot bakgrund av skillnader som féreligger vad avser férekomsten av kommersiellt utbud av lokalt
tilltréde, produktutformning, I6nsamhet och prissdttning, gér PTS bedémningen att det finns sadana
skillnader i konkurrenssituation att det finns skdl att avgrénsa olika relevanta produktmarknader dven
pa grossistniva, ndmligen lokalt tilltréde till fibernédt som ansluter enfamiljshus (1-2 hushdll), och
lokalt tilltrdde till fiberndt som ansluter flerfamiljshus (bostadshus med mer dn tva Idgenheter). Delar
ni PTS bedémning att det finns skél att avgrdnsa olika produktmarknader pG grossistniva?

Om vi har forstatt regelverket korrekt dr det sa att om fiberaktorer som ar aktiva pa marknaden for
fiber till villa relativt enkelt kan stdlla om och adressera aven fiber till flerfamiljshus foreligger sk
utbudssubstitution, vilket talar emot en separation av de tva marknadssegmenten. Vi Open Infra ar
ett av flertalet exempel pa fiberbolag som har borjat verksamheten i ett segment (villa/fritidshus) och
sedan med framgang och utan signifikanta merkostnader expanderat erbjudandet till andra segment,
flerfamiljshus, foretag etc. | de flesta fall ar stadsmiljon blandad och har man byggt till villor passerar
man automatiskt relativt manga flerfamiljshus. Det &r kostnadsmassigt inte heller nagot problem att
dra ny fiber fran ett fibrerat villaomade nagot hundratal meter till ett flerfamiljshus. Alla med operativ
marknadserfarenhet vet detta och det har gjorts otaliga ganger av olika aktérer. Enda anledningen till
att utbudssubstitutionen inte alltid ar effektiv och omedelbar i kommuner med dominerande stadsnat
ar att de kan bade obstruera med schakttillstand och vagra hyra ut svart fiber. Vi hoppas PTS kommer
adressera det problemet.

Det finns manga olika variabler som delar upp marknaden i segment som till viss del har sardrag av
olika slag. Just den uppdelning som PTS har foreslagit ar knappast nagon av de mer relevanta eller
forekommande pa marknaden. Det ar klart att det ar viss skillnad i form av t ex kdparmakt om
flerfamiljshuset ar stort eller litet men det ar bara en av manga paverkande variabler.

PTS analys landar dven i att hogkvalitativa fasta bredbandsanslutningar som framst saljs till stora och
medelstora foretag inte ingar pa slutkundsmarknaden for fasta bredbandstjanster. Vi haller med om
att sddana hogkvalitativa tjanster (VPN) har unika produktegenskaper. Darmed inte sagt att de
byggnader som stora och medelstora foretag sitter i ska exkluderas, det finns alltid ett mycket brett
behov av manga olika typer av bredbandstjanster till dessa typer av byggnader, bade enkla och i vissa
fall dven avancerade. | detta fall finns det helt enkelt inte ett tillrdckligt starkt samband mellan
byggnad och bredbandstjanst for att komma till den slutsatsen.

Delar ni bedémningen att grdnsdragningen ér dndamdalsenlig? Om inte, beskriv hur en grdns enligt er
uppfattning bér dras och varfér?

Det finns manga olika variabler som delar upp marknaden i segment som till viss del har sardrag av
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olika slag. Just den uppdelning som PTS har foreslagit ar knappast nagon av de mer relevanta eller
forekommande pa marknaden. Det ar klart att det ar viss skillnad i form av t ex kdparmakt om
flerfamiljshuset ar stort eller litet men det &r bara en av manga paverkande variabler. Det finns helt
enkelt inte nagon tydlig grans vid just 2 st lagenheter, eller vid nagot annat antal ldgenheter heller.
Om det fanns en kostnadsbaserad grossisttjanst att tillga skulle vi kunna anvanda den for att ansluta
alla storlekar av hus och alla typer av kunder.

Ett annat satt att se pa saken ar att fraga sig hur manga lagenheter det behdver vara i ett
flerfamiljshus for att andra fiberbolag i realiteten ska kunna konkurrera om affaren. Om det inte fanns
svartfiber att hyra till kostnadsbaserat pris kan vi atminstone konstatera att det vore affarsmassigt
omojligt att adressera dem med 2 st ldgenheter, vid 100 st |ldgenheter ar det nog oftast majligt. | de
kommuner dar det finns ett dominerande stadsnét tillhor det verkligen undantagen att de till ett
rimligt pris hyr ut svartfiber till sin konkurrent.

Vart att ta i beaktande ar att dven om alla typer av hus inkluderas i definitionen har manga stadsnat
en stallning av sadan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning kan upptréada oberoende av
sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av konsumenterna. Det andamalsenliga vore darfor att
inkludera alla typer av byggnader.

Fraga 4 - Avgransning av geografisk marknad, lokalt tilltrade till enfamiljshus

Ndtdgare som byggt fiberndt till enfamilishus méter inte ndgot ndmnvdrt konkurrenstryck fran andra
ndtdgare. Det dr inte heller méjligt att gruppera olika néitéigares ndt for att identifiera andra méjliga
geografiska marknader. Produktmarknaderna fér lokalt tilltréide till enfamiljshus ér dérfér geografiskt
avgréinsade till respektive ndtdgares ndt.

Ur den enskilde slutkundens perspektiv dr det i dagslaget fa som enkelt kan byta fiberleverantor men
de kan i KO-modellen enkelt byta bredbandstjanst, vilket ar kdrnprodukten i fraga. Parallelletablering
ar annu inte tillrackligt omfattande i Sverige, det finns lander dar det dr mer vanligt. Den kanske mest
signifikanta bakomliggande orsaken till detta 4r kommuners obstruktioner *'med markavtal och
schakttillstand och dess villkor, ofta i syfte att skydda det egna stadsnatens ekonomiska intressen.
Regeringen, KKV och PTS vid upprepade tillfallen misslyckats med att komma till ratta med detta.

| ndstan 140 kommuner finns det ett kommunalt dgt stadsnat som har 6ver 50 procent av
slutkundsmarknaden, presumtionen fér dominerande stallning | ndra 100 av dessa kommuner
overstiger marknadsandelen 70 procent. Av dessa kommunala stadsnat ar det ett antal som ar
tjanstetillhandahallare i egen regi och inte erbjuder nagot 6ppet nat. De kommunala stadsnatens
dominans ar sa omfattande i s manga kommuner att reglering ar motiverad. Deras
verksamhetsomrade ar genom kommunallagen avgréansad till den eghna kommunen, med mindre
frihetsgrader. Det ger att den mest verklighetsférankrade geografiska marknadsavgransningen ar
"kommun”. | rekommendationen understryks att marknadsutvecklingen inneburit att
konkurrensvillkoren kan variera avsevart mellan olika omraden i en och samma medlemsstat och att
regleringsmyndigheten bor avgdra om det finns skal att definiera separata subnationella relevanta
geografiska marknader. Vi anser att den svenska marknaden kanske ar den dar det mest tydligt har
etablerats subnationella geografiska marknader i form av kommuner. Den geografiska avgransningen

1 Jmf Hassleholm kommuns instélining till att bevilja andra fiberaktérer markavtal.
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av marknaden ska goras sa att den omfattar det omrade inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt
likartade och som skiljer sig fran angransande geografiska omraden framfor allt pga. Vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren. Vi har svart att se att ndgon annan geografisk avgransning an
"kommun” uppfyller det lika val. | vissa kommuner saknas det en lokalt dominerande aktor och da
kan konkurrensen fungera tillrdckligt bra for att inte behdva regleras, i valdigt manga kommuner ar
tyvarr situationen den motsatta.

Enligt etablerad rattspraxis (C/2018/2374) omfattar en relevant geografisk marknad ett omrade dar
de aktuella foretagen deltar i utbudet och efterfragan av de aktuella produkterna eller tjansterna, dar
konkurrensvillkoren &r tillrackligt enhetliga, och som kan sarskiljas fran angransande omraden déar de
radande konkurrensvillkoren dr markbart annorlunda. Omraden dar konkurrensvillkoren ar
heterogena utgor inte enhetliga marknader. Sverige bestar av ett mycket stort antal dgare av fibernit,
vissa stora nationella, andra regionala eller ytterst lokala. Att som PTS avgransa den geografiska
marknaden till respektive nats utbredning forefaller inte vara i linje med detta. En geografisk marknad
ska dessutom ha tydliga och stabila granser 6ver tid. Med tanke pa den konsolidering som har inletts
pa den svenska marknaden dar mindre natagare kops upp eller slas samman kdnns PTS forslag pa
definition som allt annat an stabil 6ver tiden.

Fraga 5 — Avgransning av geografisk marknad, lokalt tilltrade till flerfamiljshus

Ndtdgare paG marknaden for flerfamiljshus kan visserligen méta ett visst konkurrenstryck fran andra
ndtdgare, pga. Faktisk parallelletablering eller hot om parallelletablering. Konkurrenstrycket ér dock
inte dr sa tydligt och vésentligt att det dr méjligt att identifiera omrdden som dr mindre eller stérre én
respektive ndt, ddr konkurrensvillkoren Gr homogena och vésentligen annorlunda én i andra omrdaden.
Sammantaget saknas férutséttningar fér identifiera skillnader i konkurrensférhdllanden mellan olika
andra geografiska omrdden dn ndt. Produktmarknaderna fér lokalt tilltrdde till flerfamiljshus dr
ddrfér geografiskt avgriinsade till respektive néitéigares nét. Delar ni PTS bedémning att den
geografiska marknaden omfattar respektive néitégares nét?

Aven i de fall som ett stadsnit har mycket hég marknadsandel pa den lokala geografiska marknaden
finns det ett antal flerfamiljshus och foretagsadresser som kan vara av sadan storlek att de kan vélja
andra alternativ, atminstone Telia som kan ha kanalisation for gamla kopparnatet som de kan
anvanda. Det sammantagna vardet av dessa maste dnda vara sa marginella att de inte forandrar
helhetsbilden, det behéver PTS undersdka narmare. Vi anser darfor att den relevanta geografiska
marknad som PTS har att préva om nagon natagare har dominerande stallning ar ’kommun”.
Produktmarknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus respektive flerfamiljshus eller andra
byggnadstyper ska inte separeras, de tillhér samma marknad.

Fraga 6 — Trekriterietestet, lokalt tilltrade till enfamiljshus

Marknaderna fér lokalt tilltrdde till enfamiljshus har sGdana sdrdrag att det dr motiverat att inféra
skyldigheter fér féretag som har betydande marknadsinflytande. Detta beror frimst pa avsaknaden
av infrastrukturkonkurrens i kombination med avsaknad av tillgang till grossisttilltréde som ger
grossistkunderna reella méjligheter att konkurrera effektivt. Trekriterietestet dr sdledes uppfyllt. Delar
ni PTS bedémning att marknaderna fér lokalt tilltréde till enfamiljshus har sddana sdrdrag att det
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generellt sett finns ett regleringsbehov? Motivera gdrna varfor.

| en kommun med ett dominerande stadsnat finns det definitivt bestaende hinder for
marknadsintrade, parallelletablering ar bade praktiskt och ekonomiskt omajligt. | dessa kommuner ar
marknadsstrukturen definitivt sadan att de utan reglering inte ar sannolika att utvecklas mot effektiv
konkurrens. Det finns manga kommuner som uppfyller trekriterietestet men definitivt inte alla.

Stdmmer PTS bedémning att det generellt saknas kommersiell tillgang till lokalt tilltrdde (fran andra
dn Telia, som i nuldget dr reglerat)? Om inte vdnligen forklara. Ange sdrskilt om detta avser en
specifikt ndt/ndtdgare.

| de fall det finns nagon form av lokalt tilltrade att kbpa sa ar det svart fiber. | de fall som svart fiber
finns att kdpa ar den enligt var uppfattning alltid 6verprisat. Ett talande exempel pa det &r STOKAB
som forvisso foredomligt erbjuder svartfiber och inte konkurrerar om slutkunderna men som har
priser som ar langt 6ver en kostnadsbaserad prissattning.

Fraga 7 — Trekriterietest, lokalt tilltrade till flerfamiljshus

Overgripande strukturer och egenskaper pé marknaderna fér lokalt tilltréide till flerfamiljshus i Sverige
innebdr att marknaderna inte kan anses ha sadana sérdrag att det dr motiverat att Gldgga
skyldigheter i syfte att motverka konkurrensproblem. Frimst beror detta pa tillgangen pa
kommersiellt lokalt tilltréide och fastighetsdgarnas starka stéllning. Trekriterietestet dr sdledes inte
uppfyllt. Delar ni PTS bedémning att marknaderna fér lokalt tilltréde till flerfamiljshus har sGdana
sdrdrag att det saknas regleringsbehov? Motivera gdrna varfor.

Vi delar inte PTS slutsats att enfamiljshus och flerfamiljshus tillhor olika marknader. Alla hustyper
tillhor en och samma produktmarknad, darmed inte sagt att det inte finns skillnader. Sardraget for
lokalt tilltrade till flerfamiljshus i Sverige ar att det pa nationell niva fungerar relativt val men att de
lokala variationerna ar betydande. | kommuner dar stadsnatet har en dominerande stallning, ar
vertikalt integrerade och kommunens allmannytta ar en betydande fastighetsagare av flerfamiljshus
ar trekriterietestet uppfyllt med rage. Dar ar konkurrens och marknadsdynamik lika franvarande som i
Sverige innan avmonopoliseringen av Televerket. Pa dessa lokala marknader behovs kostnadsbaserad
tilltradesreglering pa grossistniva, svart fiber eller liknande.

Mellan de aktérer som &r aktiva i en stor del av Sverige och inte heller har gamla monopolisttillgangar
i form av kanalisation ar konkurrensen mycket hard, marknadsproblemet &r att vi hindras fran att
trada in pa manga lokala marknader i Sverige.

Pa lokala marknader dér stadsnétet inte har en marknadsandel éverstigande drygt 30 procent
fungerar det i huvudsak tillrackligt bra for att inte motivera SMP-reglering. Den svenska KO-modellen
anser vi fungera val 6verlag men i de kommuner dar stadsnatet har 6ver 50 procent marknadsandel
ar det fragan om ens stadsnaten med extern KO erbjuder tillrdcklig konkurrens.

Fraga 8 — Betydande marknadsmakt
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Vilka omstéiindigheter kan enligt er uppfattning tala fér eller emot att néitéigare har, eller kan utéva,
betydande marknadsinflytande pa sin egen marknad fér lokalt tilltrédde till fiberndt till enfamiljshus?

En lokal marknadsandel pa 50 procent eller mer i en kommun ar atminstone en mycket stark
presumtion av SMP. Nar kommunen, direkt eller indirekt, ar dgare till stadsnatet ar det tyvarr sa att
marknadsmakten eskalerar genom hindrande agerande pa relaterade omraden, schaktvillkor etc. Sa
ska det naturligtvis inte fungera men &arligt talat, det vet vi ju alla hur det kan ga till. Om svart fiber
erbjuds till konkurrenskraftiga priser ar det en formildrande omstandighet, dessa stadsnat kanske
uppfyller det som andra stadsnat behdéver regleras for att gora.

En mindre nationell aktér som Open Infra m fl som har en marknadsandel nationellt pa under 10
procent och aldrig mer an 30 procent i nagon kommun har inte den graden av marknadsinflytande.
Ser vi till var prisutveckling, vilken kan avlasas i det sk relationspriset i forhallande till
tjanstetillhandahallare i vart nat har sedan 2018 hojts nagot till foljd av den allmanna inflationen,
men vara hojningar ar lagre dn KPI, se diagrammet nedan.

Relationsprisutveckling jmf KPI

w— R GOME PSS w— KP

Fraga 9 — Skyldigheter

Om ni delar PTS bedémning avseende regleringsbehov pG marknaderna fér lokalt tilltréde till
enfamiljshus. Har ni ndgon uppfattning vilken typ av grossisttilltréde som bér dldggas (t.ex. lokalt
fysiskt och/eller virtuellt (VULA), annan skyldighet)? Férklara om detta gdller generellt eller pd
ndtmarknader av olika typ och storlek.

| atminstone hélften av Sveriges kommuner finns ett stadsndt med sa stor andel av
slutkundsmarknaden att presumtionen ar att de ar SMP. Nar PTS forhoppningsuvis tilltrades reglerar
dessa nat bor det omfatta svartfiber eller motsvarande till alla byggnader som stadsnéatet har anslutna
(HC) eller passerar (HP), oavsett hustyp. Svart fiber alternativt kanalisation till kostnadsbaserade
priser ar de nivaer som konkurrensutsatter storst andel av vardekedjan.
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