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Post- och telestyrelsen

Yttrande 6ver PTS utkast till marknadsanalys —
marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet via en fast
anslutningspunkt (marknad 1)

Bakgrund

Post- och telestyrelsen (PTS) har den 12 juni 2023 inlett samrad avseende
marknaden for lokalt tilltrade till infrastruktur via en fast anslutningspunkt
(marknad 1) och har bjudit in berrda aktorer att lamna synpunkter pa
myndighetens utkast till marknadsanalys.

Region Varmland tackar for mojligheten att lamna synpunkter och lamnar
harmed foljande yttrande.

Region Varmlands yttrande

Region Varmlands yttrande har handlagts av sakkunniga tjanstepersoner
inom verksamhetsomrade regional utveckling. Givet den tid som har beretts
for yttrande, har Region Varmland inte haft mojligheter att bereda arendet
politiskt, utan lamnar harmed ett tjansteyttrande.

Region VVarmland stéller sig till forfogande om PTS 6nskar ytterligare
dialog i arendet.

Regleringsmetod

Region Varmland uppfattar att det enligt EU-direktivet &r mojligt for
medlemsstaten att anvanda sig av s.k. symmetrisk reglering for marknad 1.

PTS utkast till marknadsanalys kan sammantaget tolkas som att det ar
symmetrisk reglering som PTS vill astadkomma, men det framgar inte
varfor PTS da inte har anvant verktyget symmetrisk reglering, vilket skulle
vara en betydligt mindre komplicerad regleringsmodell.

Rent generellt anser vi att PTS angreppssétt pa den aktuella
marknadssituationen riskerar att resultera i en alltfor komplex
tilltradesreglering. FOr att vara verkningsfull behdver en reglering inte bara
fungera i teorin utan ocksa i praktiken, annars uteblir inte bara den 6nskade
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effekten utan det adderar negativa saker som osékerhet, riskpremier och
tveksamheter avseende investeringsvilja.

Om PTS ansats med att varje nat &r en marknad 6ver huvud taget godkénns
av Europeiska kommissionen (kommissionen) och BEREC kommer den
utmarka sig inom EU, vilket inte ar fordelaktigt pa lang sikt. Kanske vore
det mer tillampbart med sa kallad symmetrisk fiberreglering, dvs. att
tilltrade till n&t ndrmast slutanvéndare regleras om anldggande av parallell
infrastruktur beddms ogenomforbart eller olonsamt, vilket Region Varmland
tolkar det som att PTS forslag egentligen syftar till. BEREC har val
utarbetade riktlinjer for denna typ av reglering och skulle kunna vara ett mer
lampligt verktyg i sammanhanget. Det skulle &ven medfora en regulativ
harmonisering inom EU samtidigt som lagstiftningen ger varje land
mojligheter att valja den punkt i natet varifran tilltradet ar mest lampligt. En
djupare analys av effekterna av detta verktyg skulle vara intressant for
Varmlands lan som karaktariseras av omraden dar parallell infrastruktur inte
kan/kommer anlaggas.

Avgransning av relevant geografisk marknad

PTS ska enligt 5 kap. 5 8 LEK avgrénsa den geografiska omfattningen av
relevanta produktmarknader. Vid denna avgransning ska myndigheten
sarskilt beakta graden av infrastrukturkonkurrens inom olika omraden och i
vilken utstrackning bredband &r utbyggt. Metoden for faststallande av
relevant geografisk marknad foljer i huvudsak motsvarande bedémning for
relevant produktmarknad. Den geografiska marknaden ska anses omfatta det
omrade dar de berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna
eller tjansterna och konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade.

Enligt kommissionens rekommendation ska de nationella
regleringsmyndigheterna vid avgréansningen av den geografiska marknaden
avgransa en grundlaggande geografisk enhet som utgangspunkt for
bedémningen av konkurrensvillkoren. Denna enhet kan f6lja natets topologi
eller administrativa granser och bor (i) vara av lamplig storlek, (ii) kunna
aterspegla natstrukturen for alla relevanta operatorer och (iii) ha tydliga och
stabila granser dver tid. Enligt BEREC ska den geografiska analysen baseras
pa konkurrenssituationen pa slutkundsmarknaden, eftersom huvudsyftet
med att infora forhandsreglering pa grossistniva ar att sakerstélla
utvecklingen av hallbar konkurrens pa detaljhandelsmarknaderna till forman
for konsumenterna.

| utkastet till marknadsanalys dvervager PTS olika relevanta subnationella
geografiska marknader, daribland kommuner, tatorter och demografiska
statistikomraden. PTS menar dock att de inte kan utga fran att natagare i ett
pa forhand avgransat administrativt geografiskt omrade faktiskt konkurrerar
med varandra. Utan grundldggande motivering landar PTS darmed i att den
geografiska marknaden ska utgoras av respektive natdgares nat. Denna
geografiska analysenhet frangar, sasom PTS sjalv konstaterar,
kommissionens krav vad géller storlek, tdckning och stabila granser.
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Marknads- och konkurrenssituationen i Sverige praglas av ett stort antal
natagare av olika karaktar och olika storlek, sa ocksa i Varmlands lan. Det
unika pa den svenska marknaden och i Varmland ar emellertid forekomsten
av kommunaldgda stadsnét och lokala fiberforeningar. De kommunala
stadsnéten har bidragit till utveckling och konkurrens inom sin geografiska
yta och aterspeglar vél de administrativa granserna for alla relevanta
operatorer.

Vidare konstaterar Region Varmland att regleringsmyndigheterna i de andra
nordiska landerna har landat i kommuner som geografisk avgrénsning. Detta
galler bade Finland, Danmark och Norge. Norges struktur bestar av ett
relativt stort antal mycket sma kommuner. For att hantera den utmaningen
har Norska Nkom aggregerat mindre geografiska enheter till geografiska
enheter av rimlig storlek. Resultatet i Norge &r 22 geografiska marknader,
dar mindre kommuner har slagits samman for att skapa storre geografiska
enheter.

Region Varmland skulle vilja ha ett fortydligande fran PTS varfor varje nat
bor vara en avgransad marknad och varfor inte kommun &r en given
avgransning. En kommunavgrénsning har alla de egenskaper som en
reglering bor ha, mojligen indelat i separata marknader for tatorter
respektive landsbygder till foljd av den svenska utbyggnadsmodellen med
fiberféreningar vilket dock inte kan tas som en regel for hela Sverige. Givet
den statistik som PTS tillhandahaller vad galler marknadsandelar visar pa
stora skillnader i marknads- och konkurrenssituation pa kommunal niva,
saval i Varmlands Ian som i Sverige som helhet. Det starker lampligheten av
kommun som den geografiska marknaden i Sverige. Som beskrivet ovan bor
PTS folja exemplet fran Norge och klustra kommuner i ett rimligt hanterbart
antal geografiska marknader.

Mobilt bredband

Region Varmland noterar att avgransningen av produktmarknader pa saval
slutkunds- som grossistniva ska ske i ett framatblickande perspektiv. |
kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser framgar det att hansyn ska
tas ocksa till andra alternativa tekniker.

Aven om kommissionen inte har ansett att mobilt bredband ingar i samma
produktmarknad som fasta bredbandstjénster har kommissionen forklarat att
utbytbarheten mellan fast och mobilt bredband sannolikt 6kar i takt med
utvecklingen av 5G. Kommissionen menar mot denna bakgrund att
utbytbarheten mellan fast och mobilt bredband ska tas i beaktande vid
definitionen av relevant produktmarknad. Kommissionen har dven i andra
sammanhang observerat att skillnaden mellan mobila och fasta tjénster har
minskat. Mobila tjanster ar idag produktmassigt narmare tjanster realiserade
over fiber samt kabel-tv, &n kopparbaserade tjanster.

PTS anger i sin sammanfattande beddmning att det foreligger vésentliga
skillnader mellan bredbandstjénster 6ver fiber- och kabel-tv-ndt och mobila
bredbandstjanster vad galler faktorer som paverkar tjansternas kvalitet och
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kapacitet samt att 5G inte ar ett substitut till fiber idag. Region Varmland
delar PTS bild att olika tekniker kan ge olika tekniska egenskaper. Detta
faktum behover dock inte automatiskt innebéra att konsumenterna uppfattar
att tjansternas kvalitet och anvandning skiljer sig patagligt. Sa ar fallet i
vissa delar i Varmlands lan.

Sedan en tid marknadsfor mobiloperatérer att 5G mojliggor prestanda
motsvarande bredband via fiber (framst hogre 6verforingshastigheter). 5G
kan alltsa redan idag av konsumenter uppfattas som ett substitut till fiber.
5G ar dock inte ett standardiserat begrepp som per automatik innebér viss
overforingshastighet eller fordrojning. Vidare innebér inte 5G automatiskt
likvérdiga prestanda Over hela landet. Vilka prestanda som
mobiloperatorerna har forutsattningar att leverera beror pa flera faktorer,
bl.a. tillgangligt spektrum i den aktuella mobilsiten och typ och kapacitet pa
transmissionen till mobilsiten. | flera fall, inte minst i tatortsomraden kan
mobiloperatorerna redan idag leverera en kapacitet som manga konsumenter
upplever likvéardiga med de prestanda som levereras genom fibernat.

PTS beddmer att det finns utmaningar i att kapaciteten i mobilnaten under
den kommande regleringsperioden inte kommer att récka till for att
mobiloperatdrerna ska kunna erbjuda sina tjanster till en betydande andel av
de slutanvéndare som idag koper bredbandstjénster 6ver fibernat. Detta ar
givetvis fallet i delar av VVarmlands lan. Oaktat detta, ar det sannolikt att en
disciplinerande effekt uppstar pa fiberoperatérerna genom att mobilt
bredband utgor ett betydande konkurrenshot, d.v.s. fibernatsagarna tar
hansyn till att det finns en risk att kunder flyttar sina abonnemang fran fiber
till mobila l6sningar, inte huruvida kapaciteten ar tillracklig for att leverera
motsvarande tjénst.

Visserligen &r det sannolikt att kapacitetsskillnaderna i mobilnaten i
tatbebyggda omraden relativt glesbebyggda omraden, kan vara betydande
och att skillnaderna kommer 6ka vilket &r fallet i V&rmlands lan. Oaktat
detta &r det vissa konsumenter i Varmlands lan som ser mobilt bredband
som ett realistiskt alternativ till fiber. Ett exempel pa en studie som bekréaftar
ovanstaende &r den bortfallsanalys! som Region Varmland under hosten
2022 gav ett uppdrag till konsultforetaget A-focus AB att genomfora i syfte
att 6ka kunskapen om varfor vissa invanare i lanet valjer att tacka nej till ett
erbjudande om att ansluta sin fastighet till ett fibernat, hur stort intresset ar
for fiberuppkoppling bland dem som inte ar anslutna, och vad som skulle
behdvas for att fa fastighetsagarna att andra sig. Studien slutfordes februari
2023. Resultatet visar att en stor del av den grupp som inte har fiber idag har
tagit ett medvetet och rationellt beslut att inte skaffa fiber. De flesta tycks ha
vagt for- och nackdelar och kommit fram till att deras behov kan tillgodoses
genom mobil uppkoppling till internet. Majoriteten av respondenterna anser
att det &r helt nédvandigt att vara uppkopplad men ar samtidigt néjda med
sitt mobila bredband.

! Bortfallsanalys fiberanslutningar, A-focus AB pa uppdrag av Region Varmland, februari
2023
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Region Varmland tycker att det finns tecken pa att bredbandstjanster
realiserade genom publika mobilnét (mobilt bredband) utvar ett visst
konkurrenstryck pa fiber och att slutsatsen att bredbandstjanster via mobila
nat inte skulle inga pa slutkundsmarknaden for bredbandstjanster kan
ifrdgasattas, inte minst utifran den tidshorisont som analysen ska spegla.
PTS analys av dessa delar skulle behdva utvecklas for att Region Varmland
till fullo delar PTS slutsats.

Fiberforeningar och andra liknande aktorers nat bor ingar i
marknadsanalysen

PTS anger pa sida 67 i utkastet att enligt 5 kap. 8 8 LEK &r det endast
operatorer som kan alaggas SMP-skyldigheter i form av t.ex. tilltrade till
accessnat. Av detta foljer att endast natdgare som ar operatorer i lagens
mening ska omfattas av PTS analys av grossistmarknaden.

Begreppet operator definieras i 1 kap 7 § LEK som den som tillhandahaller
eller avser tillhandahalla ett allméant elektroniskt kommunikationsnat eller
tillhdrande facilitet. Ett allmént elektroniskt kommunikationsnat &r, enligt
samma bestdmmelse i LEK, ett elektroniskt kommunikationsnat som helt
eller huvudsakligen anvands for att tillhandahalla allmént elektroniska
kommunikationstjanster och som stodjer informationsoverforing mellan
natanslutningspunkter.

Accessnat som fiberforeningar (s.k. byanat) har byggt ut bedémer PTS dock
inte vara allmant tillgangliga eftersom de inte star éppna for en vid krets av
anvandare att ansluta sig till natet. PTS grundar sin standpunkt pa
formuleringar i propositionen till den tidigare lagen (prop. 2002/03:110 s.
120). Dar hanvisas emellertid i sin tur till flera delar i forarbetena till
telelagen (1992/93:200, ss. 88, 91f och 99). Av dessa forarbeten framgar det
tydligt att fragan om natet star Gppet for en vid krets av anvandare bara ar ett
av flera kriterier vid bedémningen av om nétet &r allmént tillgangligt.

Av den sistnamnda propositionen framgar att naten i princip kan vara av tva
slag, 6ppna eller enskilda (slutna). Allmanna nét &r till skillnad fran enskilda
eller slutna nét éppna for abonnemang (s. 88). Ett av kénnetecknen for att ett
nat ska anses allmant tillgangligt ar att det star oppet for en vid krets av
anvandare att ansluta sig till natet. Ett annat exempel som framfors pa vad
som bor forstas med ett allmant tillgangligt nat &r att alla inom ett visst
geografiskt avgransat omrade kan ansluta sig till ett nat. Det ar ocksa
tillrackligt att redan en pa visst sétt avgransad anvandarkategori kan
anvanda néatet for att det ska anses som allmant tillgangligt. Dessutom torde
sammankopplingen med det allmanna telenatet och den dérav féljande
mojligheten for abonnenterna i de respektive néten att ringa till varandra i
sig ocksa medverka till att det nya natet kan betraktas som allméant
tillgangligt (s. 91). Det senare bekréftas av formuleringen pa s. 99 att dven
mindre fastighetsnat och vissa foretagsnat som i sig saknade betydelse for
ett effektivt telekommunikationssystem och darfor inte kravde tillstand,
aven om de ansags inga i ett allmant tillgangligt telenat.
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Det avgorande for fragan om naten &r allmant tillgangliga ar alltsa om naten
ar 6ppna fér abonnemang och sammankopplade med andra 6ppna néat sa att
det blir mojligt for alla anslutna anvandare att kommunicera med varandra,
oavsett till vilket nat anvandaren &r ansluten. Alla dessa sammankopplade
nat, oavsett storlek, anses som allmant tillgangliga. Daremot ar privata eller
slutna nat dar kommunikationen enbart sker inom den slutna kretsen av
anvandare, t.ex. ett foretags, en myndighets eller samfallighets interna nat
s.k. intranat, inte allmént tillgangliga nét.

Utover ovanstaende ar det uppenbart att fastighetsagare vars byggnader &r
anslutna via fiberféreningars nat, uppfattar natet som ett allmant
kommunikationsnat. Fastighetsagare reflekterar sallan dver natagarens
associationsform. Visserligen ar manga fastighetségare formellt sett
medlemmar i en ekonomisk forening, men i praktiken ser man
fiberféreningen som vilken natagare som helst.

Konsekvenserna av PTS synsétt blir att samma tjanst blir olika reglerad
beroende pa vilket nat som abonnenten ar ansluten till. Nat som inte anses
allmant tillgangliga faller utanfor tillampningsomradet for LEK och darmed
for PTS tillsyn. Risken blir da att abonnenter som &r anslutna till
fiberforeningar och liknande nat far ett simre skydd an andra abonnenter da
kraven pa natsakerhet, integritet och tjansternas kvalitet kan séttas lagre an
som foéljer av regleringen.

Vidare vill Region Véarmland ocksa uppmarksamma PTS pa att
fiberféreningsagda nat inte &r en homogen grupp. T.ex. finns det flera
exempel dar en annan operator via avtal skéter drift och underhall av
fiberforeningars nat och har darmed kontroll dver prisséttning pa
grossisttilltrade i dessa fiberforeningars nat. I PTS utkast till
marknadsanalys saknas en beskrivning av denna situation.

Region Varmland menar att PTS bor inhdmta mer information hur det
faktiskt ser ut och hur det fungerar for konsumenten. Om PTS har komplett
informationen &r den i sa fall for daligt atergiven i utkastet till
marknadsanalys.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Region Varmland att d&ven dessa nat ska
inga i analysen. Tillsammans ar dessa typer av nat for omfattande i antal
slutkunder for att helt exkluderas. 1 vilken omfattning de sen ska alaggas
tilltradesskyldigheter eller inte ar en senare fraga.

Aterhallande effekter

Enligt muntlig uppgift fran PTS i samband med presentationen av
marknadsanalysen den 13 september 2023, ska PTS i samband med SMP-
besluten utreda huruvida det finns aterhallande effekter for operatorer som
ar rena grossistforetag. Olika exempel anges, bl.a. den kommunala
sjalvkostnadsprincipen. Region Varmland anser har att &r mycket svart for
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PTS att pavisa nagra aterhallande effekter som t.ex. ar kopplade till
natagarens associationsform eller huruvida &gandet ar privat eller offentligt.

Det ar av yttersta vikt att PTS noggrant kan redogora fakta och bevisa
eventuella aterhallande effekter som harror till exempel till natdgarens
associationsform eller agarforhallanden, for att en sund konkurrens pa den
aktuella marknaden ska kunna vidmakthallas bade kortsiktigt och
langsiktigt. Region Varmland anser dels att slutsatsen kan ifragasattas, dels
att PTS bor inkludera resonemanget i beslutet da det har legat till grund for
den marknadsanalys PTS genomfort.

Vertikalt integrerade operatérer

Region Varmland noterar att lagen om elektroniska kommunikationer
foreskriver att operatorer som enbart ar grossistforetag ska alaggas mindre
ingripande regleringsatgarder. | detta ssmmanhang uppfattar Region
Varmland att det finns flera operatorer som &r vertikalt integrerade om man
ser pa en operators samtliga bolag i en koncern. | PTS arbete med
marknadsanalysen ar det viktigt att ndr man analyserar huruvida en aktor &r
vertikalt integrerad, att PTS ser till hela koncernen exempelvis om en aktor
delar natverksamhet, kommunikationsoperatdrsverksamhet och
slutkundstjanster i separata bolag i en koncern, &r situationen i praktiken den
att koncernen som helhet ar vertikalt integrerad. Vidare ar det helt
avgorande att PTS kommunicerar sin standpunkt om
kommunikationsoperatorsverksamhet &r en del av en grossistverksamhet
eller inte. Kort sagt, ar det mojligt att bli klassad som grossistforetag aven
om man &ger sin egen KO?

Saval ur ett konkurrensperspektiv som ett konsumentperspektiv ar det
saledes viktigt att samtliga operatdrer som bedriver bade grossistverksamhet
och forsaljning av slutkundstjanster pa den svenska bredbandsmarknaden,
betraktas som vertikalt integrerade operatorer oavsett om de bada
verksamheterna organiseras inom ett och samma aktiebolag eller om
verksamheterna organiseras i olika bolag i en foretagskoncern. Det ar
angeldget att PTS ar uppmarksamma pa detta sa att det inte uppstar nagon
snedvridning av konkurrensen pa den aktuella marknaden.

Foretagsperspektivet behdver utvecklas i marknadsanalysen

Region Varmland saknar en beskrivning av foretagsperspektivet i PTS
utkast till marknadsanalys. Som PTS skriver omfattar marknad 2 det
segment av affarsmarknaden som behdver dedikerade anslutningar med
egenskaper som skiljer sig fran de hos massmarknadsprodukter, t.ex. den
digitaliserade industrin och offentliga inrattningar som skolor och sjukhus.
Alla foretag har inte samma behov och alla foretag koper inte lag- eller
hogforadlade tjanster som baseras pa dedikerad kapacitet i grossistledet. Ett
antal foretag koper massmarknadsprodukter som riktas till
foretagsmarknaden, vars egenskaper liknar privata massmarknadsprodukter.
Det gar dock inte att forutsatta att massmarknadsprodukter riktade till
foretagskunder ar identiska som massmarknadsprodukter riktare till
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privatkunder, det ar bara den dedikerade grossistmarknaden man kan ta
héansyn till. Att foretagskunder inte koper dedikerade anslutningar ar darmed
inte detsamma som att dessa foretag koper samma massmarknadsprodukter
som privatkunder. Det finns ocksa en stor skillnad i konkurrenssituationen
mellan privat- och foretagskunder, oavsett om det inte handlar om
dedikerade forbindelser. PTS analys ar otillracklig och allt for forenklad vad
galler foretagstjanster. Det foreligger ocksa en otydlig sammanblandning av
produktmarknadsavgransning och byggnadstyper som &r svar att se logiken
i.

Skyldigheter i SMP-beslut for att lokalt tilltrade ska realiseras i
praktiken

SMP-regleringen syftar till att astadkomma en situation med forhallanden
som liknar de som skulle ha géllt om det funnits en fungerande konkurrens
pa den aktuella marknaden och dar operatorer ges mojlighet att kopa
grossisttilltrdde hos natdgarna. Som PTS anger i det nu gallande SMP-
beslutet pa marknaden behdvs forutom en tilltradesskyldighet dven andra
skyldigheter for att kunna realisera tilltradet. Det kan t.ex. gélla
samlokalisering och backhaul. Aven denna typ av faciliteter beh6ver darfor
regleras. Dessutom ar det av storsta vikt att en skyldighet om icke-
diskriminering samt en skyldighet att publicera villkor for tilltradet infors.
Mekanismer som sakerstéller att inte orimliga priser tas ut bor ocksa inforas,
att t.ex. backhaul utgor ett stort intradeshinder samt en skyldighet att halla
rattvisa och skaliga priser.

Rimligen har det inte nagon betydelse vilken typ av dgare naten har utan det
behdvs for i princip samtliga nat att tilltradesreglering infors for att
mojlighet till tilltrade ska ges. Associationsformen spelar rimligtvis inte
nagon roll for vilka skyldigheter som aldggs natagaren och nagon
aterhallande effekt baserad pa associationsform &r sannolikt mycket svart att
pavisa.

Ovrigt

PTS bor analysera mojliga negativa konsekvenser av vad en
forhandsreglering kan komma att innebéra for fortsatt utbyggnad och
fortatning av fibernaten i Sverige.

Region Varmland efterlyser &ven en analys av eventuella negativa
konsekvenser av vad en forhandsreglering kan innebéra i forandrat
tjansteutbud i glesbebyggda omraden dar aktorernas intresse av lokalt
tilltrade i grossistledet kan vara svagt. Det &r inte osannolikt att en framtida
marknadsutveckling i hdgre grad &n i dag skulle préaglas av s.k.
gruppanslutningar eller lokalt tilltrade i grossistledet till villor skulle kunna
skapa lagre priser for vissa konsumenter. Men vad innebar en framtida
reglering i omraden med svagare kommersiellt intresse for lokalt tilltrade i
grossistledet? Kan en reglering medfoéra att kundunderlaget for att
uppratthalla 6ppna kommunikationsoperatdrsplattformar undergravs eller att
kundunderlaget minskas sa att tjansteleverantorerna tvingas hoja priserna
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markant for en sadan kundgrupp? Det skulle vara olyckligt om prisnivaerna
Okar markant for tjanster som ar tillgangliga for konsumenter i
glesbefolkade delar av landet, eller om tjanster i dessa omraden i varsta fall
helt uteblir.

Karlstad, dag som ovan

Eleonore Akerlund Erik Larsson
Regional utvecklingsdirektor Regional bredbandskoordinator



