Tele2 Sverige AB

Box 62

164 40 Kista

Telephone +46 8 562 640 00
Fax: +46 8 562 642 00
www.tele2.se

28-09-2023, FINAL

Post- och telestyrelsen
Box 6101
102 32 Stockholm

Insént via e-post till foljande adress:
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Yttrande 6ver utkast till marknadsanalys — marknaden for
lokalt tilltrade (marknad 1)

Tele2 Sverige AB (”"Tele2”) har tagit del av det utkast till marknadsanalys — marknaden
for lokalt tilltrade (marknad 1), som Post- och telestyrelsen ("PTS”) remitterade den 12
juni 2023, med dnr. 15-7200 (”Férslaget”). Tele2 far harmed inkomma med féljande
yttrande.

1. Inledning och dvergripande synpunkter
Pa overgripande niva konstaterar Tele2 att Forslaget baseras pa ett mycket gediget,
ambitidst och noggrant analysarbete. | den analys som PTS presenterar i Forslaget tar PTS
korrekt hansyn till de grundlaggande marknadsforhallanden som har avgérande effekt pa
hur marknaden for fasta bredbandstjanster i Sverige i praktiken utvecklas. | synnerhet vill
Tele2 uppmarksamma att PTS pa ett korrekt séatt har tagit hansyn till foljande férhallanden:

i. Att det helt saknas saval faktisk som potentiell infrastrukturkonkurrens pa
marknaden for lokalt tilltrade till enfamiljshus ("SDU-grossistmarknaden”). Detta
obestridliga faktum utgor, tilsammans med enfamiljshusens och tjanste-
leverantorernas mycket svaga position i forhallande SDU-natagarna och de av
SDU-natagarna utvalda kommunikationsoperattrerna ("KO”), samt SDU-
natagarnas férmaga och incitament att missbruka sin dominerande stallning
(denna férméaga och dessa incitament foreligger alldeles oavsett om en
natagare ar "wholesale-only” eller inte), centrala grunder fér behovet av
tilltrades- och prisskyldigheter for natagare pa SDU-grossistmarknaden.

ii. Att ett virtuellt lokalt tilltrade ("VULA-tilltrade”) inte kan substitueras med vare sig
ett virtuellt centralt tilltrade eller den typ av virtuellt tilltrade som pa den svenska
bredbandsmarknaden tillhandahalls av KO ("KO-tilltrade”). Inte minst &r det
viktigt att PTS korrekt konstaterar att mojligheterna till differentiering fér en
kopare av KO-tilltrade inskranker sig till att erbjuda olika abonnemangstjanster,
kundsupport och pris, och att &ven mdjligheterna till differentiering av
kundsupport och pris &r begransade vid KO-tilltrade eftersom KO-k&paren
endast kontrollerar en del av tjansteproduktionen och att KO:s relationsavgifter
utgor ett golv for slutkundspriset. Vid ett korrekt avgransat VULA-tilltrade, som
ger VULA-koparen tillgang till hela den dedikerade kapaciteten mellan nod och
slutkund, har VULA-kdparen daremot mycket goda mgjligheter till kontroll och
produktdifferentiering.

iii. Att fastighetsagarna spelar en avgorande roll saval pa slutkundsmarknaden for
bredbandstjanster levererade over fiber- eller fiberkoaxnét till flerfamiljshus
("MDU-slutkundsmarknaden”) som pa marknaden for lokalt tilltrade till
flerfamiljshus ("MDU-grossistmarknaden”).
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2.

Inte minst &r det viktigt att PTS korrekt konstaterar att fastighetsagarna har en
stark forhandlingsposition gentemot natagare och KO, vilket grundar sig pa
fastighetsagarnas kontroll 6ver flaskhalsresursen fastighetsnét, vilket bland
annat innebér att fastighetségare kan teckna gruppavtal, att fastighetségare
ensidigt kan besluta om vilken affarsmodell som ska tillampas vid tillhanda-
hallande av bredbandstjanster till de boende i fastigheten(-erna), att fastighets-
agare kan byta ut en KO eller tjansteleveranttr och att fastighetsdgare kan
besluta att avtal med KO och/eller tjansteleverantorer, och darmed med
underliggande natagare, ska konkurrensutséttas med vissa mellanrum. Det &r
ocksa viktigt att PTS uppmarksammar att fastighetsagarna, genom
tillampningen av nathyror, har férmaga att tillgodogéra sig hela det 6verskott
som en reglering av natagarnas svartfiberpriser pA MDU-grossistmarknaden
skulle kunna ge upphov till.

iv.  Att slutanvandarna pa SDU-slutkundsmarknaden, nar de tillhandahalls
slutkundstjanster genom ett KO-tilltrAde och i avsaknad av en reglering av SDU-
grossistmarknaden, har att valja mellan tekniskt, produktmassigt och
prismassigt sett homogena tjanster for vilka natédgaren och/eller KO bestammer
alla relevanta kvalitetsparametrar och for vilka KO:s relationsavgifter utgor en
begrésning av marginalerna for priskonkurrens. PTS:s slutsats att
slutanvandarna pa SDU-slutkundsmarknaden helt saknar formaga att vélja en
annan KO och/eller andra tjansteleveranttrer &n den/de som valts av natdgaren
ar helt korrekt. Dessa iakttagelser frAn PTS:s sida visar dels vilka skillnader som
foreligger mellan de valmajligheter som erbjuds slutkunder pa MDU-
slutkundsmarknaden respektive SDU-slutkundsmarknaden, dels det konkreta
behov som foreligger pa SDU-grossistmarknaden av bade tilltrades- och
prisskyldigheter for natégare med betydande marknadsinflytande.

Sammanfattningsvis tillstyrker Tele2 de centrala beddmningar som PTS presenterar i
Forslaget, det vill saga (a) att bredbandstjanster som erbjuds via mobila nat inte ingar pa
samma relevanta produktmarknad pa slutkundsniva som bredbandstjanster som erbjuds
via fiber- och fiberkoaxnat; (b) att den relevanta produktmarknaden pa grossistniva omfattar
endast lokalt tilltrade till fibernat; (c) att produktmarknaden pa grossistniva bestar av tva
separata relevanta marknader — SDU-grossistmarknaden respektive MDU-grossist-
marknaden; (d) att den relevanta geografiska marknaden ar natbaserad; (e) att marknads-
avgransningen innebar att varje natagares fiberaccessnat, som ansluter SDU respektive
MDU, utgdr en egen relevant marknad; (f) att MDU-grossistmarknaderna generellt sett inte
har sddana sardrag att det ar motiverat att infora skyldigheter; och (g) att SDU-
grossistmarknaderna generellt sett har sddana sardrag att det ar motiverat att inféra
skyldigheter.

| det foliande besvarar Tele2 de specifika fragor som PTS stéller i Forslagets Bilaga 2.

Svar pa PTS:s fragor

PTS-frdga 1: Delar ni PTS beddmning att bredbandstjanster som erbjuds via vi mobila nat
inte ingar pa den relevanta produktmarknaden pa slutkundsniva? Motivera garna

varfor.

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s bedémning att bredbandstjanster som erbjuds via
mobila nat inte ingar pa den relevanta produktmarknaden pa slutkundsniva. Anledningarna
till detta ar flera. En av de viktigaste &r att de bredbandstjanster som tillhandahalls via
mobilnat, inklusive den absoluta merparten av de bredbandstjanster som marknadsfors
som "FWA-tjanster”, i normalfallet inte baseras pa nagon dedikerad kapacitet.
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Bredbandstjanster som tillhandahalls via mobilnat baseras i normalfallet pa delad kapacitet
i radiodelen, vilket innebar att bredbandstjansternas kvalitet varierar fran fall till fall
beroende pa vilken kapacitet som den enskilda kunden vid var tid kan tilldelas, vilket i sin
tur beror pa en mangd olika parametrar, bland annat pa hur manga andra samtidiga
anvandare som finns i respektive cell.

PTS-fraga 2: Delar ni PTS beddmning att det finns skal att avgransa olika produkt-
marknader pa slutkundsniva? Motivera garna.

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s bedémning att det finns skal att avgransa olika
produktmarknader pa slutkundsniva. Anledningarna till detta ar flera (Tele2 hanvisar
harvidlag till bolagets tidigare yttranden i samma &rende), varav de viktigaste &ar de
foljande:

i. Pa MDU-slutkundsmarknaden finns tva typer av slutkunder — fastighetsagare
och hushall. P4 SDU-slutkundsmarknaden finns bara en typ av slutkund, och
det ar respektive hushall.

i. Pa MDU-slutkundsmarknaden foretrader fastighetsagaren flera hushall, i flera
fall tusentals hushall, och kan darmed férhandla om tjanster for ett kollektiv, t ex
teckna gruppavtal. Pa SDU-slutkundsmarknaden &r detta i normalfallet inte
mojligt.

iii. Pa MDU-slutkundsmarknaden &r det slutkunden (fastighetsagaren) som valjer
vilken/vilka affarsmodell(-er) som ska tillampas vid var tid for respektive
fastighetsnét, t ex att KO-modellen ska tillampas for det fiberbaserade
fastighetsnatet. PA SDU-slutkundsmarknaden &r det natagaren som valjer vilken
affarsmodell som ska tillampas.

iv. Pa MDU-slutkundsmarknaden &r det slutkunden (fastighetsagaren), for det fall
slutkunden (fastighetségaren) har valt att tillampa KO-affarsmodellen, som
valjer KO. Slutkundens (fastighetsdgarens) val av KO &r i normalfallet
tidsbegransat, och den vid var tid valda KO:n konkurrensutsétts i upphandlingar
med jamna mellanrum. P& SDU-slutkundsmarknaden &r det natagaren som
véljer KO, och denna KO &r ofta natagarens egen KO.

V. Pa MDU-slutkundsmarknaden kan slutkunderna (fastighetsagare och hushall) i
normalfallet valja mellan slutkundstjanster som tillhandahalls 6ver tva
konkurrerande fastighetsnat — fiber-LAN och fiberkoaxnat. P4 SDU-
slutkundsmarknaden kan respektive hushall valja mellan slutkundstjanster som
tillhandahalls 6ver endast ett nat — fibernatet.

PTS-fraga 3(a): Delar ni PTS beddmning att det finns skal att avgransa olika produkt-
marknader pa grossistniva?

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s beddmning att det finns skal att avgransa olika
produktmarknader pa grossistniva. Anledningarna till detta ar flera (Tele2 hanvisar
héarvidlag till bolagets tidigare yttranden i samma &rende), varav de viktigaste ar de
foljande:

i. De objektiva egenskaperna skiljer sig 8t mellan MDU- och SDU-tilltrade: MDU-
tilltradet &r en FttB-produkt medan SDU-tilltradet ar en FttH-produkt. MDU-
tilltradet/FttB-produkten kan inte ensamt anvandas for att tillhandahalla
slutkundstjanster till ett enskilt hushall.
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MDU-tilltradet/FttB-produkten maste kompletteras med en nyttjanderétt till det
fastighetsnét som sammanbinder &ndpunkten for MDU-tilltradet/FttB-produkten
och anslutningspunkten for det enskilda hushallet. SDU-tilltradet/FttH-produkten
kan daremot ensamt anvandas for att tillhandahalla slutkundstjanster till ett
enskilt hushall.

Anvandningen skilier sig at mellan MDU- och SDU-tilltrade: MDU-tilltrade
erbjuds till och anvands pa kommersiell basis av bade KO och vertikala
tjansteleverantorer. SDU-tilltrade erbjuds till och anvands pa kommersiell basis
endast av KO. SDU-tilltrade erbjuds alltsa inte pa kommersiell basis till vertikala
tjansteleverantorer. Det enda undantaget &r Telia, som har en skyldighet att
tillhandahalla SDU-tilltrade till alla, inklusive vertikala tjansteleverantorer.
Annorlunda uttryckt: For att erbjudas kommersiell méjlighet att kdpa SDU-
tilltrade idag maste en vertikal tjansteleverantor starta en helt ny
verksamhetsgren och ocksa bli en KO.

Prissattningen skilier sig at mellan MDU- och SDU-tilltrade: For det forsta
tillhandahalls SDU-tilltrade inte 6verhuvudtaget pa kommersiell basis till
vertikala tjansteleverantdrer, medan MDU-tilltrade gor det. Effekterna for
vertikala tjansteleverantorer av avsaknaden av kommersiellt tillhandahallande
av SDU-produkter motsvarar de effekter som skulle ha foljt av att SDU-tilltréde
var oandligt mycket dyrare an MDU-tilltrade, d.v.s. att SDU-tilltradet blir
kommersiellt irrelevant.

For det andra skiljer sig Telias prisséattning pa MDU-tilltrade at fran Telias
prissattning p& SDU-tilltrade.

For det tredje beréknar PTS:s LRIC-modell en kostnad fér MDU-tilltréde och en
annan kostnad for SDU-tilltrade.

Forutsattningarna fér konkurrens skiljer sig at mellan MDU- och SDU-tilltrade:
For det forsta utsatts natagare pa MDU-grossistmarknaden for faktisk eller
potentiellt konkurrens frdn andra natagare. En kopare av MDU-tilltrade kan i
normalfallet trovardigt hota med att byta ut en leverantér av MDU-tilltrdde med
en annan leverantdr av MDU-tilltrade. P& SDU-grossistmarknaden forekommer
ingen faktisk eller potentiell infrastrukturkonkurrens, och det finns inga
forutsattningar for att sadan infrastukturkonkurrens ska kunna uppsta. En
koépare av SDU-tilltrade kan aldrig byta ut en leverantor av SDU-tilltrade med en
annan leverantér av SDU-tilltrade.

For det andra kan slutkunderna (fastighetsagarna) pa MDU-slutkunds-
marknaden utdva motverkande kdparmakt mot KO och natagare, vilket
disciplinerar natagarna pa MDU-grossistmarknaden. Nagon motsvarande
motverkande koparmakt har slutkunderna (hushallen) pa SDU-slutkunds-
marknaden inte. Nagon motsvarande disciplinering av natagarna pa SDU-
grossistmarknaden uppstar darfor inte. Se svar pa fraga 6, 7 och 8 nedan.

Strukturerna for utbud skiljer sig &t mellan MDU- och SDU-tilltrade: MDU-
tilltrade erbjuds till och anvands p& kommersiell basis av bade KO och vertikala
tjansteleverantorer. SDU-tilltrade erbjuds till och anvands p& kommersiell basis
endast av KO. SDU-tilltrade erbjuds alltsa inte pa kommersiell basis till vertikala
tjansteleverantdrer. Det enda undantaget ar Telia, som har en skyldighet att
tillhandahalla SDU-tilltrade till alla, inklusive vertikala tjansteleverantorer.
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Alla villkoren fér en uppdelning av grossistproduktmarknaden i en MDU- respektive SDU-
grossistmarknad &r saledes uppfylida.

PTS-fraga 3(b): Delar ni bedomningen att gransdragningen ar &ndamalsenlig? Om inte,
beskriv hur en gréns enligt er uppfattning bor dras och varfor.
Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s bedomning att gransdragningen ar &ndamalsenlig.

PTS-fraga 4: Delar ni PTS beddmning att den geografiska marknaden omfattar respektive
natagares nat (som ansluter enfamiljshus)?

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s bedémning att den geografiska marknaden omfattar
respektive natagares nat (som ansluter enfamiljshus).

PTS-fradga 5(a): Delar ni PTS bedémning att den geografiska marknaden omfattar
respektive natdgares nat (som ansluter flerfamiljshus)?

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s beddémning att den geografiska marknaden omfattar
respektive natdgares nat (som ansluter flerfamiljshus).

PTS-frédga 5(b): Finns det enligt er uppfattning ytterligare omstandigheter som stodjer
slutsatsen att marknaden &r nétbaserad?

Tele2s svar: Enligt Tele2 ar PTS:s analys av faktisk och potentiell parallelletablering samt
av effekterna av andra natagares narvaro pa gruppavtalspriser och pa férekomsten av
svartfiberaffarer valgrundad, noggrann och tillfyllest for att dra slutsatsen att MDU-
grossistproduktmarknaden boér vara geografiskt avgransad till varje natagares néat.

PTS-fraga 6(a): Delar ni PTS bedémning att marknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus
har sddana sardrag att det generellt sett finns ett regleringsbehov? Motivera garna

varfor.

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s beddmning att marknaderna fér SDU-tilltrade har
sadana sardrag att det generellt sett finns ett regleringsbehov. Anledningarna till detta ar
flera (Tele2 hanvisar harvidlag till bolagets tidigare yttranden i samma &rende), varav de
viktigaste ar de foljande:

i. De strukturella intradeshindren pa SDU-grossistmarknaderna ar odverstigliga:
Sasom PTS noterar i Forslaget ar den kommersiella utbygganden av
fiberaccessnét till enfamiljshus i princip fardig. Enligt PTS:s berékningar inom
ramen for PTS:s bredbandskartlaggning var 75,5 procent av alla enfamiljshus
anslutna med fiber &r 2022. For att de aterstaende 14,5 procenten ska kunna
fiberanslutas kommer det att kravas stod fran det offentliga. Detta &r allmant
vedertaget. Nagon kommersiellt driven expansion eller nyintrade pa de hittills
icke-anslutna delarna av SDU-grossistmarknaderna kan p& denna grund
uteslutas.

Kommersiellt driven expansion eller nyintrade pa de hittills anslutna delarna av
SDU-grossistmarknaderna, det vill sdga parallelletablering av fiber till redan
anslutna enfamiljshus, ar lika osannolik. Det framsta skélet for detta ar att det
helt saknas betalningsvilja for parallell fiber. Anslutna hushall har redan betalat
mellan 20 000 och 40 000 kronor i anslutningsavgift. Att nagot enfamiljshushall
skulle vara villigt att erlagga samma kostnad igen for att f& enfamiljshuset
anslutet av ytterligare en fiber ar helt osannolikt. Att flera enfamiljshushall i ett
och samma kvarter skulle vara villiga att erlagga samma kostnad igen for att fa
enfamiljshusen anslutna av ytterligare en fiber & om mgjligt &n mer osannolikt.
De strukturella intradeshindren pa SDU-grossistmarknaderna maste darfor
betraktas som odverstigliga.
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Det saknas marknadsdynamik pa SDU-grossistmarknaderna: For det forsta kan
det noteras, sasom framhalls i punkten (i) ovan, att det saknas faktisk parallell-
etablering av fiber p4 SDU-grossistmarknaderna, och att nagra forutsattningar
for framtida parallelletablering inte finns. Natagarna pa SDU-grossist-
marknaderna utsatts saledes inte for nagot direkt infrastrukturbaserat
konkurrenstryck fran andra natagare pa SDU-grossistmarknaderna.

For det andra erbjuds det inte nagot grossisttilltrade till rimliga affarsvillkor som
tillater hallbara konkurrenskraftiga resultat for slutanvandarna pa SDU-
slutkundsmarknaden. Sdsom namnts ovan erbjuds SDU-tilltrade till och
anvands pa kommersiell basis endast av KO. SDU-tilltrade erbjuds alltsa inte pa
kommersiell basis till vertikala tjansteleverantérer. Det tilltrdde som erbjuds
tjansteleverantorer som vill tillhandahalla slutkundstjanster till SDU-hushall, det
vill sdga KO-tilltrade, medger endast tekniskt, produktmassigt och prismassigt
sett homogena tjanster. Detta innebar att de kommersiellt tillhandahallna
grossisttjanster som erbjuds tjansteleverantorer som vill tillhandahalla
slutkundstjanster till SDU-hushall inte tillater hallbara konkurrenskraftiga resultat
for slutanvandarna.

For det tredje saknar hushallen pa SDU-slutkundsmarknaden motverkande
koparmakt gentemot KO och natagare, vilket innebar att ndgon disciplinerande
effekt inte uppstar pa natagarna pa SDU-grossistmarknaderna. Samman-
fattningsvis finns det inga konkurrenskallor "bakom” hindren fér marknads-
intrade pa SDU-grossistmarknaderna.

PTS-fraga(b): Stammer PTS bedomning att det generellt saknas kommersiell tillgang till
lokalt tilltrade (fran andra an Telia, som i nulaget ar reglerat)? Om inte vanligen forklara.
Ange sarskilt om detta avser en specifikt nat/natagare.

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s bedémning att det generellt saknas kommersiell
tillgang till lokalt tilltrade (fran andra an Telia, som i nulaget ar reglerat).

PTS-frdga 7: Delar ni PTS beddmning att marknaderna for lokalt tilltrade till flerfamiljshus
har sddana sardrag att det saknas regleringsbehov? Motivera garna varfor.

Tele2s svar: Ja, Tele2 delar PTS:s bedémning att marknaderna fér MDU-tilltrade har
sadana sardrag att det generellt sett saknas ett regleringsbehov. Anledningarna till detta ar
flera (Tele2 hanvisar harvidlag till bolagets tidigare yttranden i samma &rende), varav de
viktigaste ar de foljande:

Det finns marknadsdynamik p4 MDU-grossistmarknaderna: For det forsta kan
det noteras att &ven om graden av faktisk parallelletablering pa MDU-
grossistmarknaderna ar begransad, sa ar det ofta mojligt att som képare av
MDU-tilltrade fa bindande erbjudanden om MDU-tilltrade fran fler &n en
natagare. Detta galler sarskilt nar flera kommunala stadsnét kan formas att
anordna saljsamarbeten som tacker storre geografiska omraden. | flera fall
utsatts saledes natagarna pd MDU-grossistmarknaderna for ett trovardigt hot
om direkt infrastrukturbaserad konkurrens fran andra natagare.

For det andra erbjuds det grossisttilltrade till rimliga affarsvillkor som tillater
hallbara konkurrenskraftiga resultat for slutanvandarna pa MDU-slutkunds-
marknaden. S&dsom namnts ovan erbjuds MDU-tilltrade till och anvands pa
kommersiell basis av bade KO och vertikala tjansteleverantorer. Vertikala
tjansteleverantorer anvander MDU-tilltrade bland annat for att tillhandahalla
gruppavtalsbaserade tjanster éver fibernat och saval gruppavtalsbaserade som
individuellt avtalade tjanster éver fiberkoaxnat.
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Vertikala tjansteleverantérer som erbjuds MDU-tilltrdde har mycket goda
mojligheter att differentiera sina tjanster bade tekniskt, produktmaéssigt och
prismassigt. Detta innebér att de kommersiellt tillhandahalina grossisttjanster
som erbjuds tjansteleverantorer som vill tillhandahalla slutkundstjanster till
MDU-hushall tillater hallbara konkurrenskraftiga resultat for slutanvandarna.

For det tredje besitter fastighetsagarna en stark motverkande képarmakt pa
MDU-slutkundsmarknaden. Sasom noteras ovan kontrollerar fastighetsagarna
flaskhalsresursen fastighetsnat, vilket bland annat innebar att fastighetsagare
kan teckna gruppavtal, att fastighetsagare ensidigt kan besluta om vilken
affarsmodell som ska tillampas vid tillhandahallande av bredbandstjanster till de
boende i fastigheten(-erna), att fastighetsagare kan byta ut en KO eller tjdnste-
leverantdr och att fastighetségare kan besluta att avtal med KO och/eller
tjansteleverantérer, och darmed med underliggande néatéagare, ska konkurrens-
utsattas med vissa mellanrum. Fastighetsagarnas motverkande kdparmakt pa
MDU-slutkundsmarknaden har disciplinerande effekter pa natagarna pa MDU-
grossistmarknaderna.

Sammanfattningsvis finns det flera konkurrenskallor "bakom” hindren for
marknadsintrade pa MDU-grossistmarknaderna.

PTS-fréga 8: Vilka omstandigheter kan enligt er uppfattning tala for eller emot att natagare
har, eller kan utdva, betydande marknadsinflytande pa sin egen marknad for lokalt tilltrade
till fibernat till enfamiljshus?

Tele2s svar: Enligt Tele2 finns det inga férhallanden som talar emot att natagare har, eller
kan utdva, betydande marknadsmakt pa sin egen marknad for SDU-tillirade. Alla faktiska
och hypotetiska forhallanden talar entydigt for att natagare har, eller kan utéva, betydande
marknadsmakt pa sin egen marknad for SDU-tilltrade.

De grundlaggande skélen till detta ar enkla. For det forsta kan det konstateras att varken
slutkunder (hushall) eller grossistkunder pa SDU-marknaderna har nagra alternativ till de
tjanster eller villkor som natagaren beslutar att tillAmpa. Om en SDU-slutkund vill ha en
annan tjansteleverantdr an de som KO:n har valt, om en SDU-slutkund vill ha en annan KO
an den som natagaren har valt eller om en SDU-slutkund inte vill ha ndgon KO alls utan
direkt vill teckna avtal med en vertikal tjansteleverantér, ar detta inte mdjligt. Det enda
alternativ som en SDU-slutkund har for det fall den &r missnéjd med de val som natéagaren
har gjort och gor, ar att helt upphdra med att képa tjanster éver den fiber som SDU-
slutkunden har betalat natéagaren for att installera. En SDU-slutkund &r med andra ord helt
i handerna” pa natagaren, som inte begransas av nagra disciplinerande effekter i nagot
led.

P& motsvarande satt saknas praktiskt genomforbara alternativ for grossistkunder pa SDU-
grossistmarknaderna. Om en tjansteleverantor vill kunna tillhandahalla andra tjanster 4n de
som KO:n har valt, om en tjansteleverantdr vill samarbeta med en annan KO &n den som
natagaren har valt eller om en tjansteleverantor inte vill behéva samarbeta med en KO alls
utan direkt vill teckna avtal med SDU-slutkunden, &r detta inte mojligt. Det enda alternativ
som en tjansteleverantér p4 SDU-marknaderna har for det fall den &r missnojd med de val
som natagaren har gjort och gor, ar att helt upphora med att tillhandahalla tjanster over
natagarens nat. En tjansteleverantor ar med andra ord ocksa helt "i handerna” pa
natagaren, som inte begransas av nagra disciplinerande effekter i nagot led.

For det andra ar det uppenbart att alla natagare pd SDU-marknaderna har incitament att
missbruka sin marknadsmakt, eftersom detta leder till hdgre vinster.

TELE2



Tele2 Sverige AB

Box 62

164 40 Kista

Telephone +46 8 562 640 00
Fax: +46 8 562 642 00
www.tele2.se

28-09-2023, FINAL

Harvidlag &r det viktigt att notera att incitamenten for missbruk av marknadsmakt ar helt
oberoende av huruvida natagarna ar privat eller kommunalt &gda, eller av huruvida
natagarna ar sa kallade "wholesale-only-natagare” eller vertikalt integrerade operatérer.
Eftersom alla SDU-néatagare, med forsvinnande f& undantag, ar kommersiella aktiebolag, ar
det deras uppdrag att vara vinstmaximerande. Det enklaste sattet for en natagare pa SDU-
marknaderna att maximera sina vinster &r att successivt hoja avgifterna for den egna KO:n,
som i sin tur successivt hojer relationsavgifterna gentemot tjansteleverantdrerna, vilka i sin
tur successivt hojer priserna gentemot slutkunderna. Eftersom tjansteleverantérerna inte
kan vélja ndgon annan KO an den som néatagaren har valt, och eftersom slutkunderna inte
kan vélja nagra andra tjansteleveranttrer an de som KO har valt, kan detta ske riskfritt.

PTS-fraga 9(a): Har ni ndgon uppfattning vilken typ av grossisttilltrade som bor alaggas
(t.ex. lokalt fysiskt och/eller virtuellt (VULA), annan skyldighet)?

Tele2s svar: Enligt Tele2 bor skyldigheten att tillhandahalla grossisttilltrade pa4 SDU-
grossistmarknaderna vara formulerat pa sa satt att lokalt fysiskt tilltrade ska tillhandahallas i
forsta hand, medan VULA-tilltrade ska tillhandahallas for det fall ett lokalt fysiskt tilltrade
inte kan tillhandahallas till tekniskt, praktiskt eller prismassigt relevanta villkor. Med det
senare menas exempelvis de fall, vilka ar vanliga i Sverige, dar natagare har placerat
access-switchar i skap nara slutkunderna med begransad plats for fysisk samlokalisering. |
dessa fall skulle lokalt fysiskt tilltrade inte kunna genomféras pa grund av platsbrist i
access-switch-skapen. | dessa fall skulle emellertid ett VULA-tilltrade, som skulle tillhanda-
hallas i de tekniklokaler dar natagaren har placerat aggregerings-switchar och dar det i
normalfallet finns gott om utrymme for samlokalisering, utgtra ett fullgott alternativ till lokalt
fysiskt tilltrade.

Centralt i detta sammanhang ar att en VULA-skyldighet formuleras pa sa satt att det ar
tydligt dels att VULA-tilltradet ska ge den tilltradande operatoren tillgang till en virtuell
punkt-till-punkt-transmissionsforbindelse med hela den transmissionskapacitet som
tekniken i accessnatet medger, d.v.s. i normalfallet 1 Gbit/s per forbindelse, dels att den
VULA-kdpande operatdren, vid utformning och aktivering av tjanster, inte ska vara
beroende av nagon funktionalitet som tillhandahalls av natagaren (som exempelvis IP-
adresstilldelning, multicast, eller liknande natrelaterade funktioner). Om inte dessa krav
uppfylls kommer ett VULA-tilltrade inte att ge den tilltrédande operatdren den flexibilitet eller
formaga till differentiering som kravs for att ett VULA-tilltrade ska kunna anses utgora ett
substitut till ett lokalt fysiskt tilltrade.

PTS-frédga 9(b): Forklara om detta galler generellt eller pa natmarknader av olika typ och
storlek.
Tele2s svar: Svaret pa fraga 9(a) galler generellt.
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