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Yttrande i PTS arende dnr 15-7200 — synpunkter pa utkast till
marknadsanalys — marknaden for lokalt tilltrade (marknad 1)

PTS har den 12 juni 2023 inlett samrad avseende marknaden for lokalt tilltrade till
infrastruktur via en fast anslutningspunkt (marknad 1, tidigare marknad 3a) och har
bjudit in bertérda aktorer att lamna synpunkter pa PTS utkast till marknadsanalys pa
den marknaden. Telia Company AB (nedan "Telia”) far med anledning harav inkomma
med sina synpunkter pa marknadsanalysen, innefattande svar pa PTS stallda fragor i
bilaga 2 i samradet.

1. Sammanfattning

e Telia valkomnar PTS forslag till marknadsanalys och instammer i stort i PTS
slutsatser

e PTS arbete har tagit sex ar, vilket ar en alltfér lang tid. Under denna period har
den Overgripande regleringen av Telias fiberprodukter fortsatt att galla
samtidigt som 6vriga natagare byggt och utvecklat sina nat och
marknadspositioner utan ndgot som helst tilltradeskrav. Det ar vasentligt att
det fortsatta arbetet bedrivs skyndsamt for att sa snart som majligt fa en ny
reglering pa plats som &r anpassad till radande marknadssituation

¢ Mobila l6sningar &r och kommer i allt hdgre utstrackning att bli ett fullgott
alternativ for manga hushall. Boende i enfamiljshus uppfattar
bredbandstjanster via mobila nat som ett konkurrenskratftigt alternativ till
bredband via det fasta natet

e Det ar mycket viktigt att PTS nu fasar ut regleringen dar det inte &r motiverat
och samtidigt infr en mer symmetrisk reglering dar andra natagare fortfarande
vagrar tilltrade pa infrastrukturniva

2. Allmanna synpunkter
Bakgrund
Nuvarande regleringsbeslut pa marknad 3a ar fran februari 2015 déar Telia ansags ha

ett betydande marknadsinflytande pa en kombinerad fiber- och kopparmarknad och
beslutet baserar sig pd PTS marknadsanalys med data fran omkring ar 2013. 2015
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ars skyldighetsbeslut omfattar i princip samtliga méjliga skyldigheter enligt LEK,
medan andra fiberaktorer saknat reglering. Som framgar av PTS marknadsanalys i
samradet har mycket hant pa marknaden i stort och pa de marknader som PTS
identifierat i analysen.

PTS bedémning i samradet av hur grossistmarknaden ska avgransas ar nu tillbaka
dar PTS var vid samradet under sommaren 2017. Redan da delade Telia och flera
andra aktérer PTS bedémning av hur de relevanta marknaderna skulle avgransas.
Telia delar alltjamt den uppfattning PTS kommit fram till och anser foljaktligen att PTS
i huvudsak kommit ratt i samradets marknadsanalys nar det géller att definiera
marknaderna.

Manga ar har gatt sedan 2017 och ett veto-beslut fran EU-kommissionen avseende
PTS andrade forslag till marknadsavgransningar 2019 har passerat. Under denna
langa tid har den tamligen omfattande regleringen av Telias fiberprodukter fortsatt att
galla och tillampats av PTS, medan andra natagare byggt och utvecklat sina nat och
marknadspositioner utan nagra som helst tilltradeskrav. PTS samrad antyder att en
forandring i regleringsbordan ar i antdgande, vilket Telia anser ar valkommet och
nodvandigt. Telia vill i detta sammanhang understryka att det ar ytterst angelaget att
PTS nu kommer till ett snart avslut for att dels avveckla reglering dar den inte ar
motiverad (“flerfamiljshusmarknaden”), och samtidigt genomféra en mer symmetrisk
reglering dar andra natagare fortfarande vagrar tilltrade pa infrastrukturniva
("enfamiljshusmarknaden”).

Telia inser att PTS arbete med att genomféra marknadsanalysen varit bade
omfattande och komplex utifran ett faktaperspektiv, inte minst till fljd av historiken
och da bredbandsmarknaden i Sverige skiljer sig patagligt fran situationen i manga
andra och tongivande EU-lander. Att det darmed kan kravas en stdrre grad av
marknadsstatistik och faktasttd for att styrka hur konkurrensen faktiskt ser ut ar
darmed forstaeligt. Aven om det tagit for 1ang tid anser Telia att marknadsanalysen
visar att PTS tagit till sig av marknadsdata och faktauppgifter och har bedémt och
forklarat den pa ett bra satt i marknadsanalysen.

| nagra delar forefaller dock PTS alltjamt vara osaker pa vilka slutsatser som bor dras
av sitt beslutsunderlag. Det &r framfor allt bedomningarna kring mobila
bredbandstjanster och om konkurrensen mellan olika natagare pa marknaden for fiber
till flerfamiljshus som enligt Telia inte blir korrekta eller inte beaktar hur aktérerna
agerar.

Det finns en val fungerande konkurrens pa slutkundsmarknaderna

Telia instammer i stort i PTS slutsatser om slutkundsmarknaderna och
avgransningarna dar. PTS ar dock inte tillrackligt tydliga nar det géaller slutsatsen att
det finns en val fungerande konkurrens pa slutkundsmarknaden. Den konkurrensen ar
bl.a. hanforlig till den allmanna infrastrukturkonkurrens som har etablerats i Sverige
genom bl.a. den omfattande fiberutbyggnaden till enfamiljs- och flerfamiljshus och de
svenska mobilnatens utbyggnad och kapacitetsokningar under manga ar. Olika
natagares utbyggnad av fiber till flerfamiljshusen har skett sedan 6ver tjugo ar,
utbyggnad av fiber till enfamiljshus har skett i Gver tio ar och mobila
bredbandslsningar har snart funnits i 15 ar.
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Denna goda konkurrenssituation pa slutkundsmarknaden finns ocksa som en effekt av
de affarsmodeller som marknaden har etablerat med kommunikationsoperatérer som
pa ett enkelt och effektivt satt dppnat upp naten for tjansteleverantorer och framjat
konkurrensen inte minst pa "enfamiljshusmarknaden”. Foér boende i flerfamiljshus finns
darutdver aven konkurrens genom en rad olika aktérers erbjudanden om gruppavtal.
Mobiloperatorerna erbjuder alternativa bredbandsaccesser till boende bade i
flerfamiljshus och i enfamiljshus, saval i omraden dar fiberanslutning erbjuds och dar
fiber inte erbjuds.

Vad galler mobila bredbandstjanster, som PTS fraga 1 aven berér, vill Telia redan har
framhalla att mobila I6sningar ar och kommer an mer att bli ett fullgott alternativ for
manga hushall. Mobiloperatdrerna har sedan nagra ar genomfort landsomfattande
utbyggnader av bade 4G och 5G, i tatorter, fororter och glesbygd i hela landet. PTS
beaktar dock inte hur mobilaktérerna marknadsfor sina tjanster?, eller hur prissattning
pa efteranslutningar av fiber forandrats, inte minst Telias, efter att Fixed Wireless
Access borjat tillhandahallas kommersiellt. Aven "FWA-leverantérernas” uppfattning
och marknadsforing av FWA som alternativ till fiber fortjanar att beaktas.? FWA kan
anvandas som teknik vid bredbandsstod. Hartill kommer att PTS vid en
framatblickande ex ante-analys bor gora antaganden om utvecklingen och inte endast
anvanda (historisk) marknadsdata. Sammanfattningsvis anser Telia att det finns en val
fungerande konkurrens pa slutkundsmarknaden och det bor komma till tydligt uttryck i
marknadsanalysen.

Grossistmarknaden lokalt tilltrade till flerfamiljshus, MDU

Vad galler konkurrensen mellan natagare pa flerfamiljshusmarknaden noterar Telia att
PTS enligt marknadsanalysen gor bedomningen att konkurrensen inte ar sa stark®.
Telia delar inte den bedomningen. Enligt Telia ar konkurrensen pa
flerfamiljshusmarknaden mycket stark och det finns goda forutsattningar att
parallelletablera fiber. PTS anger att de ca 7 procent parallelletablering som ar idag
inte innebar ndgon namnvard konkurrens mellan fibernatagarna. Mojligen beror PTS
mer aterhallsamma beddmning péa att PTS anser sig sakna stdd i det dataunderlag
PTS inhamtat omkring ar 2020. En mer kvalitativ utredningsmetod hade sannolikt gett
PTS stdd for en annan bild.

Till saken hor att grossistmarknaden for fiber till flerfamiljshus inte ar en separat
marknad fran marknaden for fiber till exempelvis foretag. Kommersiellt och utifran ett
utbudsperspektiv &ar det inte en annan marknad utan samma marknad for
fiberanslutning av kommersiella fastigheter.* Att PTS enligt kommissionens marknad 1
endast analyserar en del av den gor dock inte att man kan bortse fran hur hela
marknaden fungerar. Telia vill darvid framhalla féljande aspekter:

! Se t.ex. operatoren 3’s marknadsforing under sommaren 2023 av mobilt bredband med router for
hemmet — ”Bredband for hemmet”, ”surfa upp till 1000 Mbit/s (normalhastighet 3-600 Mbit/s)”, ”Typ
som fiber, men via luften”, ”’Snabbt och enkelt att komma igang”.

2 “Fiber: FWA can be viable where there is only one fiber provider and consumers want choice.”
emr-monetization-fwa-growth-opportunity.pdf (ericsson.com)

3 Sidan 97 i PTS analys

4 Sadana anslutningar sker vanligtvis med byggtekniken FTTB.


https://www.ericsson.com/48fe32/assets/local/reports-papers/mobility-report/documents/2023br/emr-monetization-fwa-growth-opportunity.pdf
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o Natagarna har i regel inte kunskap om var andra natagare har byggt ut sina
nat (t.ex. stadsnéat har dock storre mojligheter till foljd av regleringen att fa
information om var Telia har fibernat). Offerter baseras pa var natagarens
egna nat finns och kan byggas ut fran.

e Natagare som tillhandahaller fiberanslutning till flerfamiljshus och andra
kommersiella byggnader vet i regel inte vid offerttillfallet vad grossistkunden
avser att anvanda fibern till, eftersom offerter ofta skapas genom det
affarssystem som natagaren tillampar (t.ex. Telia Wholesales kundportal resp.
stadsnatens Ceasar2). Om det avser ett flerfamiljshus eller ett féretag kan som
bast analyseras i efterhand.

e Grossistkunderna upphandlar ofta fiberanslutningar vid storre affarer fran flera
berérda natagare.

e Priserna pa fiber till flerfamiljshus och andra kommersiella byggnader inom en
viss geografi skiljer sig typiskt sett inte at. Priserna ar vidare relativt likvardiga
mellan natagarna, sannolikt till foljd av att aktérerna anpassar sig till den
reglerade aktdrens (offentliga) priser, eller marknadsledande natagares priser
pa en ort (t.ex. Stokabs).

o Nar det géller fiber till flerfamiljshus ar det inte fibern till huset som &ar
flaskhalsresursen utan istéllet ar det i manga fastigheter fastighetsnatet som ar
flaskhalsen. Det ar inte ovanligt att fastighetsagare kraver hdg ersattning for att
ge operatéren mojlighet att leverera sina tjanster i natet. Nagot som i sig
riskerar att medfora hégre priser for slutkunderna.

Aven fiberforeningars och andra liknande aktérers mindre nat ska ingd i
marknadsanalysen

PTS anger i utkastet att analysen omfattar accessnat som &r allmant tillgangliga.
Fiberaccessnat som t.ex. samfalligheter, byalag och fiberféreningar har byggt ut
bedomer PTS dock inte vara allmant tillgangliga eftersom de inte star dppna for en vid
krets av anvandare att ansluta sig till natet. PTS stoder sig pa ett uttalande i
propositionen till den tidigare lagen (prop. 2002/03:110 s. 120). Dar hanvisas
emellertid i sin tur till flera uttalanden i férarbetena till telelagen (1992/93:200, ss. 88,
91f och 99). | dessa senare uttalanden framgar det tydligt att fragan om natet star
Oppet for en vid krets av anvandare bara ar ett av flera kriterier vid bedémningen av
om nétet ar allmant tillgangligt.

Av uttalandena i den sistnamnda propositionen framgar att naten i princip kan vara av
tva slag, 6ppna eller enskilda (slutna). Allmanna nat ar till skillnad fran enskilda eller
slutna nat dppna for abonnemang (s. 88). Ett av kdnnetecknen for att ett nat ska anses
allmant tillgangligt ar att det star 6ppet for en vid krets av anvandare att ansluta sig till
natet. Ett annat exempel som framfors pa vad som bor forstas med ett allmant
tillgangligt nat ar att alla inom ett visst geografiskt avgransat omrade kan ansluta sig till
ett nat. Det ar ocksa tillrackligt att redan en pa visst satt avgransad anvandarkategori
kan anvanda natet for att det ska anses som allmant tillgangligt. Dessutom torde
sammankopplingen med det allmé@nna telenatet och den darav féljande mojligheten for
abonnenterna i de respektive naten att ringa till varandra i sig ocksa medverka till att
det nya natet kan betraktas som allméant tillgangligt (s. 91). Det senare bekréftas av
uttalandet (s. 99) att aven mindre fastighetsnat och vissa féretagsnét som i sig
saknade betydelse for ett effektivt telekommunikationssystem och darfér inte krévde
tillstand, aven om de ansags inga i ett allmant tillgangligt telenét.



Q Telia Company
5 (10)

Datum

Referens

Det avgorande for frdgan om naten ar allmant tillgangliga ar alltsd om naten ar 6ppna
for abonnemang och sammankopplade med andra 6ppna nat sa att det blir mojligt for
alla anslutna anvandare att kommunicera med varandra, oavsett till vilket néat
anvandaren ar ansluten. Alla dessa sammankopplade nét, oavsett storlek, anses som
allméant tillgangliga. Daremot &r privata eller slutna nat dar kommunikationen enbart
sker inom den slutna kretsen av anvandare, t.ex. ett foretags, en myndighets eller
samfallighets intranét, inte allmant tillgangliga nét.

Konsekvenserna av PTS synsétt blir att samma tjanst blir olika reglerad beroende pa
vilket nat som abonnenten ar ansluten till. Nat som inte anses allmant tillgangliga faller
utanfor tillampningsomradet for LEK och darmed for PTS tillsyn. Risken blir da att
abonnenter som ar anslutna till samfalligheter och liknande néat far ett samre skydd an
andra abonnenter da kraven pa natsakerhet, integritet och tjansternas kvalitet kan
sattas lagre an som féljer av regleringen.

Telia anser att &ven dessa nat ska inga i analysen eftersom de ar allmant tillgangliga.

3. Svar pa PTS fragor och Telias synpunkter i anslutande fragor

3.1. PTS fraga 1 — Avgransning av slutkundsmarknaden, olika tekniker

Mellan bredbandstjanster via mobila nat och bredbandstjanster éver fiber- och
kabel-tv-néat forekommer det vasentliga skillnader vad géaller faktorer som
paverkar tjansternas kvalitet och kapacitet. Bredbandstjanster som erbjuds via
mobila nat ingar darfor inte pa de relevanta slutkundsmarknaderna.

a) Delar ni PTS beddmning att bredbandstjanster som erbjuds via vi mobila nét inte
ingar pa den relevanta produktmarknaden pa slutkundsniva? Motivera garna varfor.

b) Om nej, beskriv varfor.

Telias svar:

Som Telia berért ovan i avsnitt 2 kan slutsatsen att bredbandstjanster via mobila nét
inte skulle inga pa slutkundsmarknaden for bredbandstjanster ifragasattas, inte minst
utifrdn den tidshorisont som analysen ska spegla. Redan idag kan det noteras att
marknadsaktorerna agerar utifran att bredband via mobila nat ar en konkurrerande
tjanst till fiberanslutning och bredband via fibernat (och kabel-tv-nat) vilket kan ses i
prissattning av efteranslutning av fiber till villor och av aktérers marknadsforing av
(mobila) bredbandstjanster for hemmet. Mobilt bredband for hemmet &r just en tjnst
som sdljs (och formodligen képs) for att tacka det behov som finns i ett hushall med
marknadsfoérda hastigheter upp till 2000 Mbit/s.

Bredbandstjanster via mobila nat torde uppfattas som ett konkurrenskraftigt alternativ
jamfort med priserna till framfér allt bredband till boende i enfamiljshus. Beaktar man
darutdver enfamiljshus som inte ar fiberanslutna kan prisskillnaderna vara hogst
betydande.

PTS anger i sin sammanfattande beddmning (avsnitt 3.3.6.5) att det foreligger
vasentliga skillnader mellan bredbandstjanster dver fiber- och kabel-tv-n&t och mobila
bredbandstjanster vad galler "faktorer som paverkar tjansternas kvalitet och
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kapacitet”. Det ar tamligen sjalvklart att olika tekniker kan ge olika tekniska
egenskaper, som dessutom kan iakttas genom olika métningar och specifikationer.
Det behover i sig inte innebara att anv&ndarna uppfattar att dessa faktorer skiljer
tjansterna at patagligt. Telia vill i det sammanhanget ocksa notera att PTS anger

(s. 51) att ungefar 326 000 slutanvéandare (ca 23,4 procent av abonnemangen for
mobilt bredband) har mobilt bredband med obegransad datavolym och (s. 52 f) att
enligt PTS kundunderstkning uppgav 12 procent att de enbart anvéander mobilt
bredband och ytterligare 14 procent av de svarande uppgav att de skulle kunna téanka
sig att gora det.

Det finns @ven studier som gjorts pa marknaden och som visar att hushall i flera fall
valjer bort fiber till forman for mobilt bredband. Region Varmland har t.ex. latit
konsultfirman A-focus gora en studie® med syfte att 6ka kunskapen om varfor vissa
invanare i lanet véljer att inte ansluta sin fastighet till ett fibernat och hur stort intresset
ar for fiberuppkoppling bland dem som inte &r anslutna. Resultatet i studien visar att
en stor del av den grupp som inte har fiber idag har tagit ett medvetet och rationellt
beslut att inte skaffa fiber. De flesta tycks ha vagt for- och nackdelar och kommit fram
till att deras behov kan tillgodoses genom mobil uppkoppling till internet.

PTS anger ocksa i sin sammanfattande bedoémning att kapaciteten i mobilnaten under
den kommande regleringsperioden inte kommer att racka till for att tillgodose
databehoven hos en stor andel typiska slutanvandare. Telia ifragasatter (bland annat)
relevansen av den bedémningen for att avgéra om mobilt bredband &r ett substitut for
anvandarna till bredband via fiber- och kabel-tv-nét.

3.2. PTS fraga 2 — Avgransning av slutkundsmarknad, uppdelning mellan en-
och flerfamiljshus

Forutsattningarna for att forhandla om priser samt skillnaderna i faktiska
slutkundspriser ar sa pass vasentliga att bredbandstjanster levererade Gver
fibernat till enfamiljshus respektive till fiber- eller kabel-tv-nat till flerfamiljshus
utgor olika produktmarknader pa slutkundsniva. Slutkundsmarknaden bestar
darfor av tva olika relevanta produktmarknader,

» En fér bredbandstjénster till enfamiljshus, och

 En for bredbandstjanster till flerfamiljshus.

a) Delar ni PTS bedémning att det finns skal att avgransa olika produktmarknader pa
slutkundsniva? Motivera garna.
b) Om nej, beskriv varfor.

Telias svar:

Telia delar PTS beddmning att det finns skél att dela upp och avgransa
slutkundsmarknaden i tva olika marknader (tjanster till kunder i enfamiljshus resp. i
flerfamiljshus) som PTS gjort. Telia instammer i PTS beskrivning av skillnader i avsnitt
3.3.8.

5 Bortfallsanalys fiberanslutningar p& uppdrag av Region Varmland — A-focus, Februari 2023
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3.3. PTS fraga 3 - Avgransning av relevant grossistmarknad

Mot bakgrund av skillnader som foreligger vad avser forekomsten av
kommersiellt utbud av lokalt tilltrade, produktutformning, ldGnsamhet och
prissattning, gor PTS beddmningen att det finns sddana skillnader i
konkurrenssituation att det finns skal att avgransa olika relevanta
produktmarknader aven pa grossistniva, namligen

« Lokalt tilltréde till fiberndt som ansluter enfamiljshus (1-2 hushall), och
* Lokalt tilltrade till fiberndt som ansluter flerfamiljshus (bostadshus med mer
an tva lagenheter).

a) Delar ni PTS bedomning att det finns skal att avgransa olika produktmarknader pa
grossistniva?

b) Delar ni bedémningen att gransdragningen ar andamalsenlig? Om inte, beskriv hur
en grans enligt er uppfattning bor dras och varfor.

Telias svar:

Telia anser precis som PTS att det finns skal att avgransa olika produktmarknader
aven pa grossistniva. Detta da dessa tva produktmarknader uppvisar stora skillnader
pa vasentliga omraden. Gransdragningen ar ocksa enligt Telia andamalsenlig.

3.4. PTS fraga 4 - Avgransning av geografisk marknad, lokalt tilltrade till
enfamiljshus

Natagare som byggt fibernat till enfamiljshus moter inte ndgot namnvart
konkurrenstryck fran andra natagare. Det &r inte heller mgjligt att gruppera
olika natéagares nat for att identifiera andra mdjliga geografiska marknader.
Produktmarknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus &r darfér geografiskt
avgransade till respektive natagares nét.

a) Delar ni PTS beddmning att den geografiska marknaden omfattar respektive
natagares nat (som ansluter enfamiljshus)?

b) Om ni inte haller med, forklara varfor och hur ni anser att den geografiska
marknaden bor avgréansas?

Telias svar:
Telia delar PTS beddmning att produktmarknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus
bor geografiskt avgransas till respektive natédgares nét.
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3.5. PTS fraga 5 — Avgransning av geografisk marknad, lokalt tilltrade till
flerfamiljshus

Natéagare pa marknaden for flerfamiljshus kan visserligen méta ett visst
konkurrenstryck fran andra natagare, pga. faktisk parallelletablering eller hot
om parallelletablering. Konkurrenstrycket ar dock inte ar sa tydligt och
vasentligt att det ar mojligt att identifiera omraden som ar mindre eller storre an
respektive nat, dar konkurrensvillkoren ar homogena och vasentligen
annorlunda &n i andra omraden. Sammantaget saknas forutsattningar for att
identifiera skillnader i konkurrensférhallanden mellan olika andra geografiska
omraden an nat. Produktmarknaderna for lokalt tilltrade till flerfamiljshus ar
darfor geografiskt avgransade till respektive natagares nat.

a) Delar ni PTS beddmning att den geografiska marknaden omfattar respektive
natéagares nat (som ansluter flerfamiljshus)?

b) Finns det enligt er uppfattning ytterligare omstandigheter som stddjer slutsatsen att
marknaden ar natbaserad?

¢) Om ni inte haller med, forklara varfér och hur ni anser att den geografiska
marknaden bor avgransas?

Telias svar:

PTS slutsats att den geografiska marknaden omfattar respektive natégares nat delas
av Telia. Detta da det, som PTS anger, utgor det omrade inom vilket det kan sagas
rada homogena konkurrensvillkor.

3.6. PTS fraga 6 — Trekriterietestet, lokalt tilltrade till enfamiljshus

Marknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus har sddana sardrag att det ar
motiverat att infora skyldigheter for foretag som har betydande
marknadsinflytande. Detta beror framst p& avsaknaden av
infrastrukturkonkurrens i kombination med avsaknad av tillgang till
grossisttilltrade som ger grossistkunderna reella mdojligheter att konkurrera
effektivt. Trekriterietestet ar saledes uppfylit.

a) Delar ni PTS beddmning att marknaderna for lokalt tilltréade till enfamiljshus har
sadana sardrag att det generellt sett finns ett regleringsbehov? Motivera garna varfor.

b) Om ni inte delar PTS beddmning, vanligen forklara varfor.

c) Stammer PTS bedomning att det generellt saknas kommersiell tillgang till lokalt
tilltrade (frAn andra an Telia, som i nulaget ar reglerat)? Om inte vanligen forklara.
Ange sarskilt om detta avser en specifikt nat/natagare.

Telias svar:

Telia delar PTS beddmning att det finns regleringsbehov pa marknaderna for lokalt
tilltrade till enfamiljshus. Det ar i dagslaget i princip endast mojligt att fa tilltrade till
enfamiljshus i Telias nat. Ovriga nat/natagare beviljar inte tilltrade pa infrastrukturniva.
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3.7. PTS fraga 7 — Trekriterietest, lokalt tilltrade till flerfamiljshus

Overgripande strukturer och egenskaper pa marknaderna for lokalt tilltrade till
flerfamiljshus i Sverige innebar att marknaderna inte kan anses ha sadana
sardrag att det ar motiverat att alagga skyldigheter i syfte att motverka
konkurrensproblem. Framst beror detta pa tillgangen pa kommersiellt lokalt
tiltrade och fastighetsagarnas starka stallning. Trekriterietestet ar saledes inte

uppfylit.

a) Delar ni PTS beddmning att marknaderna for lokalt tilltrade till flerfamiljshus har
sadana sardrag att det saknas regleringsbehov? Motivera garna varfor.

b) Finns det ytterligare omstandigheter som stodjer denna slutsats?

¢) Om inte, forklara varfor reglering behévs. Ange sarskilt om detta avser en specifikt
nat/natagare.

Telias svar:

Telia delar PTS bedémning att det inte finns nagot regleringsbehov pa marknaden.
Det ar i manga fall ekonomiskt majligt att parallelletablera fiber till flerfamiljshus och
koparna pa slutkundssidan ar dessutom ofta starka upphandlare som inte sallan sitter
pa den verkliga flaskhalsen, vilket ar fastighetsnatet. Telia har ocksa i avsnitt 2 ovan
beskrivit flera av de marknadsmekanismer som gor att marknaden inte behdver
regleras.

3.8. PTS Fraga 8 — Betydande marknadsmakt

Vilka omsténdigheter kan enligt er uppfattning tala for eller emot att natagare har, eller
kan utova, betydande marknadsinflytande pa sin egen marknad for lokalt tilltrade till
fibernét till enfamiljshus?

Telias svar:

Telia ser inget som talar emot att natagare kan utéva betydande marknadsinflytande
pa sin egen marknad nar det galler enfamiljshus. Tvartom ser Telia att bolaget
regelbundet nekas tilltrade alternativt mots av orimliga villkor. Detta oavsett vilken typ
av agare natet har.

Det kommer heller aldrig att finnas nagon mgjlighet att bygga ytterligare fiber till
enfamiljshus. Daremot kan mobila bredbandsprodukter ha viss aterhallande effekt pa
t.ex. prissattning.

3.9. Fraga 9 — Skyldigheter
Om ni delar PTS bedomning avseende regleringsbehov pa marknaderna for lokalt
tilltrade till enfamiljshus,

a) Har ni nadgon uppfattning vilken typ av grossisttilltrade som bor alaggas (t.ex. lokalt
fysiskt och/eller virtuellt (VULA), annan skyldighet)?
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b) Forklara om detta galler generellt eller pa natmarknader av olika typ och storlek

Regleringen syftar till att astadkomma en situation med foérhallanden som liknar de
som skulle ha gallt om det funnits en fungerande konkurrens pa den aktuella
marknaden och dar operattrer ges mojlighet att kdpa grossisttilltrade hos natagarna.
Som PTS anger i det nu gallande SMP-beslutet® pa marknaden behdvs forutom en
tilltrddesskyldighet aven andra skyldigheter for att kunna realisera tilltradet. Det kan
t.ex. galla samlokalisering och backhaul. Aven denna typ av faciliteter behéver darfor
regleras. Dessutom &ar det av stdrsta vikt att en skyldighet om icke-diskriminering samt
en skyldighet att publicera villkor for tilltradet infors. Nagon mekanism som sakerstéller
att inte orimliga priser tas ut bor ocksa inforas, t.ex. en skyldighet att halla rattvisa och
skéliga priser.

Telia ser inte att det har ndgon betydelse vilken typ av dgare naten har utan det
behdvs for i princip samtliga nat att tilltradesreglering infors for att mdéjlighet till tilltrade

ska ges. Associationsformen spelar alltsa enligt Telia inte nagon roll for vilka
skyldigheter och nagon aterhallande effekt har inte kunnat observeras av Telia.

Med vanlig halsning

Elin Ersson
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