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Inhdmtande av synpunkter pa utkast till
marknadsanalys - marknaden for lokalt
tilltrade (marknad 1)

Inledning

Post- och telestyrelsen (PTS) inleder harmed samrad avseende marknaden for lokalt
tiltrade till infrastruktur via en fast anslutningspunkt (marknad 1, tidigare marknad 3a).!
Det innebar att berérda aktorer bjuds in till att lamna synpunkter p& myndighetens
utkast till marknadsanalys.

Omfattning av detta samrad

Samradet omfattar PTS forslag till avgréansning av relevanta marknader samt
generella bedémning av om respektive produktmassiga grossistmarknad har sédana
sardrag att det ar motiverat att inféra skyldigheter (det s.k. trekriterietestet).

PTS gér féljande huvudsakliga bedémningar

» Bredbandstjanster som erbjuds via mobila nat ingéar inte pa samma relevanta
produktmarknad pé slutkundsnivd som bredbandstjanster som erbjuds via fiber-
och kabel-tv-nat.

e Den relevanta produktmarknaden péa grossistniva omfattar endast lokalt tilltrade till
fibernat.

' Telia &r reglerat pd marknaden enligt PTS beslut den 19 februari 2015, dnr 11-93086, jamte senare beslut
om andring av skyldigheter. | november 2019 anmaélde PTS, till kommissionen, ett forslag till beslut
avseende ny reglering av Telia pé en nationell marknad for lokalt tillitrade till fiboern&t. Den 7 februari 2020
meddelade kommissionen att PTS skulle dra tillbaka férslaget till beslut (s.k. veto-beslut). Detta
motiverades med att PTS slutsats om att marknaden for lokalt tilltrade till fibernat var nationell inte var
férenlig med EU-lagstiftningen. Kommissionen uppmanade PTS att géra en mer noggrann och detaljerad
beddémning av den geografiska marknaden. Mot denna bakgrund &terupptog PTS sin marknadsanalys.
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» Produktmarknaden pa grossistniva bestar av tva separata relevanta marknader.
i. en for lokalt tilltrade till fibernat till enfamiljshus (bostadshus med 1-2
hushall), och
ii. en for lokalt tilltrade till flerfamilishus (bostadshus med fler an tva
lagenheter).
¢ Den relevanta geografiska marknaden ar natbaserad.
¢ Marknadsavgransningen innebar att varje natagares fiberaccessnat, som ansluter
enfamiljshus respektive flerfamiljehus, utgér en egen relevant marknad.
» Marknaderna for lokalt tilltrade till flerfamiljshus har generellt sett inte sddana
sardrag att det ar motiverat att inféra skyldigheter.
» Marknaderna for lokalt tilltrade till enfamiljshus har generellt sett sddana sérdrag
att det ar motiverat att inféra skyldigheter.

Syftet med samradet &r att inhAmta marknadens synpunkter avseende dessa
slutsatser och vad som i &vrigt anges i utkastet till marknadsanalys.

Underlag i samradet

| samradet ingar foljande underlag

e Detta missiv med allman information
¢ Utkast till marknadsanalys, bilaga 1
e Lista med frAgor som PTS séarskilt onskar synpunkter p3, bilaga 2

Darutover ingdr, som underlag fér PTS utredning efter samradet:

e Lista dver natdgare som enligt PTS databas har accessnét till flerfamiljshus
respektive enfamiljshus, bilaga 3

Vad hander efter samradet?

Utkastet till marknadsanalys innefattar inte ndgon analys av vilka operatérer som
utifrén konkurrensférhallandena pa enskilda marknader har betydande
marknadsinflytande, s.k. SMP-operatdrer (Significant Market Power).

Vidare &terstar bedémningen vad géller vilka skyldigheter som slutligen boér &laggas
faststallda SMP-operatdrer.

For att f4 in ytterligare underlag fér bedémningen av betydande marknadsinflytande
och behovet av viss reglering/skyldigheter kommer PTS att genomféra en
informationsinsamling. Den kommer att inledas s& snart som majligt under hosten
2023.
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| bilaga 3 listas s&dana natagare som har anmalt till PTS att de har visst innehav av
anslutningar till en- och flerfamiljshus.? Mot bakgrund av den féreslagna
marknadsavgransningen motsvarar varje natdgares nat en egen marknad
(enfamiljshus respektive flerfamiljshus).

Listan i bilaga 3 kommer att utgéra underlag for PTS kommande utredning avseende
betydande marknadsinflytande. | detta arbete ingar att kontrollera att uppgifterna om
innehav av accessnat ar korrekta.

Observera att listan sledes inte pekar ut respektive natadgare som SMP-operator
som ska alaggas skyldigheter.

Sarskilt om SMP-bedémning

Om PTS faststéller att en relevant marknad har s&dana sardrag att det ar motiverat
att alagga skyldigheter, ska myndigheten understka om det finns nagon operator
som har betydande marknadsinflytande p& marknaden ifréga (5 kap. 5 § 2 st. LEK).
Mot bakgrund av PTS beddmning av regleringsbehov kommer PTS darfér framst att
undersoka vilka operatérer p& marknaderna for lokalt tilltrade till enfamilishus som
ska anses ha betydande marknadsinflytande.

En operatdr ska anses ha betydande marknadsinflytande nar den har sddan
ekonomisk styrka att den i betydande omfattning kan upptrada oberoende av sina
konkurrenter, sina kunder och i sista hand konsumenterna (5 kap. 7 & LEK). En viktig
forsta omstandighet att beakta ar operatérens marknadsandel. Enligt praxis utgor en
stor marknadsandel (6ver 50 procent) en mycket stark presumtion fér betydande
marknadsinflytande.® P& marknader som geografiskt omfattar respektive natagares
néat, har varje natagare 100 procent marknadsandel. Marknadsandelen innebar trots
detta inte i sig att en operatér har betydande marknadsinflytande.

Férmagan att utdva marknadsmakt kan t.ex. begransas av olika aterhallande faktorer,
som innebar att aktoren ifrdga inte kan, eller har incitament att, agera oberoende till
skada for konkurrensen. Kommissionen har t.ex. pekat pé att kdparmakt hos
grossistkunder, dgarférhallanden, affarsmodell och faktiskt beteende ska beaktas vid
bedémningen om ett féretag kan utdva betydande marknadsmakt.*

2 Avser antalet anslutningar. Uppgiften publiceras inte pga. att den anses omfattas av affarssekretess
enligt 23 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

3 Punkt 55 i kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande inom ramen fér EU:s regelverk foér elektroniska kommunikationsnat och elektroniska
tjianster, (2018/C 159/01).

4 Jfr s. 15f i kommissionens beslut om allvarliga tvivel avseende den danska regleringsmyndighetens utkast
till marknadsanalys, 2021-12-01, C(2021) 8890 slutlig.
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PTS ska i sin SMP-beddmning séledes beakta inte bara marknadsandelar utan flera
olika andra férhallanden. En sak som utmarker Sverige &r att flertalet natagare ager fa
anslutningar. Regelverket innehaller inte ndgon “minimi-troskelvarde” for vilka
operatdrer som kan anses ha betydande marknadsmakt eller nar reglering kan anses
motiverad. Aven innehav av f& anslutningar kan ge marknadsmakt. PTS kommer anda
att understka om antalet anslutningar kan paverka bedémningen av marknadsmakt.

Sarskilt om bedémning av skyldigheter

Om PTS faststaller att en operatdr har betydande marknadsinflytande ska PTS
alagga minst en skyldighet (5 kap. 8 § lagen om elektronisk kommunikation, LEK). |
LEK ges inget undantag fran detta. Skyldigheter som kan komma i frdga anges i 5
kap. 12-21 §§ LEK.

For s.k. rena grossistforetag, dvs. operatérer som inte bedriver verksamhet pa nagon
slutkundsmarknad, kan PTS i utgangslaget endast alagga skyldigheter om tilltrade,
icke-diskriminering och rattvis och rimlig prissattning (5 kap. 11 & LEK).

Enligt 5 kap. 22 §§ LEK finns mdjligheter for operatérer som anses ha betydande
marknadsinflytande att lamna ataganden t.ex. om frivilligt tilltrade och/eller viss
prissattning. Ett forslag till &tagande maste vara tillrackligt detaljerat vad galler bl.a.
omfattning och tidplan fér atagandets genomférande och varaktighet. PTS kan gora
ataganden helt eller delvis bindande.

Vid bedémningen av vilka skyldigheter som bor alaggas vilka operatérer kommer PTS
sammantaget ha att bedéma en rad olika omstandigheter, t.ex. &ndamalsenligheten
att lagga lokalt fysiskt eller virtuellt tilltrade (inkluisve olika tilltradespunkter), den
enskilde operatdrens storlek och affarsmodell (inklusive rent grossistféretag) samt
incitament att agera konkurrensskadligt.

Vid beddmningen avseende skyldigheter kommer PTS att beakta vad som anges i
kommissionens s.k. Gigabit-rekommendation (annu ej antagen).®

Tidplan

Med beaktande av det stora antalet relevanta marknader/potentiella SMP-operatérer
kommer den fortsatta utredningen betraffade marknadsinflytande och skyldigheter
att vara komplex och omfattande. Malsattningen ar att forslag till slutliga beslut ska
kunna fattas under ar 2024. Dessférinnan ska PTS samrada med kommissionen om
de olika forslagen till atgarder.

5 Kommissionen har publicerat ett forslag till rekommendation (Recommendation of the regulatory
promotion of gigabit connectivity), som fér narvarande féremal for samrad.
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Inbjudan att lamna skriftliga synpunkter

Genom detta samrad ger PTS marknadens aktorer och évriga intressenter mojlighet
att lamna synpunkter pa det bifogade utkastet till marknadsanalys.

Notera garna sarskilt de fragor som PTS stéller i bilaga 2.

Den som vill lamna synpunkter kan gora detta skriftligen till PTS pa adressen
marknadsreglering@pts.se, senast den 29 september 2023.

Svaren kommer att publiceras pa PTS hemsida och i samband med detta kommer
PTS att behandla personuppgifter fran de svarande. Mer information om PTS
behandling av personuppgifter finns p& myndighetens webbplats:
https://www.pts.se/gdpr.

Om ni anser att era synpunkter innehaller uppgifter som omfattas av sekretess,
vanligen markera de uppgifter som det ar fraiga om och ange grund for er begaran.
PTS kommer att géra en sjalvstandig beddmning av vilka uppgifter som omfattas av
sekretess innan svaret publiceras pa PTS webbplats.

Inbjudan till informationsmaéte

For att informera narmare om PTS analys samt ge berérda parter majlighet att stalla
fragor till myndigheten bjuder PTS till ett digitalt informationsmote som kommer att
4ga rum ndgon gang under vecka 37 (dvs. mellan den 11-15 september 2023).

Skicka garna intresseanmalan for att delta vid métet, genom att fylla i anmalan har.
PTS aterkommer med information om narmare tidpunkt for motet.

Mer information

Emma Nérler Trautmann, projektledare, tel. 08-678 55 75, eller
samradets funktionsbrevldda: marknadsreglering@pts.se.

PTS presstjanst, tel. 08-687 55 55.
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